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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  27 dicembre 2022, n. 1981
Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del Soggetto Aggregatore della Regione Puglia - 
InnovaPuglia S.p.A. - anni 2022-2023-2024.

Il Presidente, sulla base dell’istruttoria espletata dalla PO Programmazione dei fabbisogni e razionalizzazione 
processi di acquisto, dal Dirigente della Sezione Raccordo al Sistema regionale, dal Dirigente della Sezione 
Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie, confermata dal Direttore del Dipartimento Promozione della 
Salute e del Benessere Animale e dal Segretario Generale della Presidenza, riferisce quanto segue.

Premesso che:

•	 InnovaPuglia S.p.A., ai sensi del proprio Statuto vigente, è persona giuridica soggetta a direzione e 
controllo del socio unico Regione Puglia, avente per oggetto esclusivo le attività di supporto tecnico 
alla PA regionale al fine della definizione, realizzazione e gestione di progetti di innovazione basati 
sulle ICT per la PA regionale, nonché il supporto alla programmazione strategica regionale a sostegno 
dell’innovazione e lo svolgimento di compiti di centrale unica di committenza e/o di stazione unica 
appaltante, così come descritte dall’art. 4 del medesimo Statuto;

•	 la stessa Società, ai sensi dell’art. 3 del riferito Statuto, è controllata – in regime di controllo analogo - 
dalla Regione Puglia, attraverso la Giunta Regionale, nel rispetto della legislazione nazionale e regionale 
vigente;

•	 con la L.R. 1 agosto 2014, n. 37 la Regione Puglia, recependo gli artt. 8 e 9 del Decreto Legge 24 aprile 
2014, n. 66, così come convertito con modificazioni nella legge 23 giugno 2014, n. 89 “Misure urgenti 
per la competitività e la giustizia sociale”, ha designato InnovaPuglia S.p.A. (d’ora in avanti InnovaPuglia) 
quale “Soggetto Aggregatore della Regione Puglia, nella sua qualità di Centrale di Committenza, 
costituita ai sensi del comma 445 dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni 
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Stato), e di centrale di committenza ai sensi 
dell’articolo 37 del D.Lgs. n. 50/2016”;

•	 In particolare, per effetto della citata L.R. n. 37/2014, art. 20 co. 3 e ss., InnovaPuglia è deputata a 
svolgere le seguenti attività:

a) stipulare convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e accordi 
quadro di cui all’art. 54 D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i.;

b) gestire sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’articolo art 55 D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i.;
c) gestire le procedure di gara, svolgendo le attività e i servizi di stazione unica appaltante ai sensi del 

D.P.C.M. 30 giugno 2011 (Indizione Stazione Unica Appaltante, in attuazione dell’articolo 13 della 
legge 13 agosto 2010, n. 136 - Piano straordinario contro le mafie), procedendo all’aggiudicazione 
del contratto;

d) curare la gestione dell’albo dei fornitori “on line” di cui al regolamento regionale 11 novembre 
2008, n. 22;

e) assicurare lo svolgimento delle attività di committenza ausiliarie ai sensi della direttiva 2014/24/
UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici;

f) assicurare la continuità di esercizio, lo sviluppo e la promozione del servizio telematico denominato 
EmPULIA;

•	 per effetto della citata L.R. 37/2014, il Soggetto Aggregatore fornisce le suddette attività di 
centralizzazione delle committenze e quelle ausiliarie in favore della Regione e delle Aziende ed Enti 
del SSR, i quali sono tenuti a ricorrere al Soggetto Aggregatore regionale per la acquisizione di lavori, 
beni e servizi, secondo le modalità individuate negli atti della Programmazione regionale, fatte salve le 
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specifiche disposizioni nazionali che consentono il ricorso ad altre centrali di committenza e l’utilizzo di 
altri strumenti telematici;

•	 previa stipula di apposita Convenzione, il medesimo Soggetto può svolgere, le proprie attività in favore 
di:

a)  enti e agenzie regionali;
b) enti locali, nonché loro consorzi, unioni o associazioni;
c)  eventuali ulteriori soggetti interessati di cui agli articoli 1 e 3 del D.Lgs. n. 50/2016;

•	 con provvedimento n. 2259/2017, la Giunta regionale ha dato atto che, ai fini del perseguimento degli 
obbiettivi di cui al c. 1 dell’art. 20 della L.R. n. 37/2014, i soggetti che devono fare parte del Sistema 
Integrato degli Acquisti, di seguito SIA, sono le strutture della Giunta regionale nonché gli enti, le 
aziende, le società controllanti e partecipate dalla Regione elencati nell’allegato B della DGR n. 2193 
del 28/12/2016; tale elenco è stato integrato con successive D.G.R. nn. 685 del 24/04/2018 e 1020 del 
19/06/2018. Inoltre, con provvedimento n. 323/2015, la Giunta regionale ha riconosciuto anche altri 
Enti partecipati e/o controllati dalla Regione Puglia tra i soggetti regionali tenuti agli adempimenti di cui 
al comma 2 dell’art. 21 della citata L.R. n. 37/2016;

•	 l’Autorità Nazionale Anticorruzione, con deliberazione del 23 luglio 2015, ha proceduto all’iscrizione di 
InnovaPuglia S.p.A. nell’elenco dei soggetti aggregatori in possesso dei prescritti requisiti; la permanenza 
nell’elenco è stata confermata con l’aggiornamento triennale avvenuto con delibera ANAC n. 31 del 
17/01/2018 e con successiva delibera n. 781 del 4 settembre 2019;

•	 le attività di acquisizione di lavori, beni e servizi svolte dal Soggetto Aggregatore sono svolte in base a 
specifici obblighi derivanti dalla legge nazionale (e.g. D.P.C.M. 24 dicembre 2015) e in virtù di appositi 
provvedimenti regionali (e.g. D.G.R. 17 dicembre 2015, n. 2256, D.G.R. febbraio 2016, n. 73, D.G.R. 11 
ottobre 2016, n. 1584) che recepiscono e contestualizzano quanto statuito a livello nazionale;

•	 le disposizioni di cui all’art. 22 della L.R. n. 37/2014, in materia di organizzazione per acquisti regionali, 
sono completate dal D.P.G.R. 17 maggio 2016, n. 316 “Attuazione modello MAIA di cui al Decreto del 
Presidente della Giunta Regionale 31 luglio 2015 n. 443. Definizione delle Sezioni di Dipartimento e 
delle relative funzioni”, che, per l’espletamento delle specifiche funzioni richiamate dalla suddetta 
legge regionale,  ha individuato l’allora Sezione Gestione Integrata Acquisti nell’ambito della Segreteria 
Generale della Presidenza;

•	 lo stesso D.P.G.R. 17 maggio 2016, n. 316, così come modificato con D.P.G.R. 3 febbraio 2020, n. 65, 
assegna alla Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie del Dipartimento Promozione della 
Salute, del Benessere Sociale e dello Sport per Tutti la seguente funzione specifica: “Coordina le azioni 
di aggregazione e centralizzazione della spesa per l’acquisto di beni e servizi del SSR ed assicura il 
raccordo tra le Aziende pubbliche del SSR ed il soggetto aggregatore regionale sui fabbisogni di 
approvvigionamento del settore salute”;

•	 per effetto di quanto previsto dal comma 4 del sopracitato art. 22 della L.R. 37/2014, la Regione 
Puglia, mediante deliberazione di Giunta, disciplina le modalità operative in base alle quali le strutture 
amministrative regionali usufruiscono delle attività del Soggetto Aggregatore; 

•	 con D.G.R. n. 1434/2018 è stato adottato un nuovo modello di “gestione integrata degli acquisti” 
finalizzato al perseguimento dei seguenti obiettivi:

o Rafforzamento del ruolo del Soggetto Aggregatore in coerenza con quanto stabilito dalle recenti 
normative in materia;

o Ampliamento del perimetro di azione della spesa gestita, in termini di nuove categorie di spesa 
affrontata, quale, ad esempio, quella relativa agli acquisti verdi;

o Potenziamento dei sistemi di pianificazione e programmazione della spesa e delle iniziative di 
acquisto anche mediante la realizzazione e definizione di fabbisogni standard;
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o Sviluppo di sistemi di monitoraggio e controlli della spesa e della gestione dei contratti in 
esecuzione;

o Sviluppo delle professionalità delle risorse umane regionali e del Soggetto Aggregatore 
mediante percorsi formativi finalizzati ad ampliarne le competenze, al fine di assicurarne il pieno 
coinvolgimento nelle strategie di razionalizzazione della spesa;

o Consolidamento e ulteriore sviluppo degli strumenti informatici a supporto del processo di 
acquisto (e.g. piattaforma di e-procurement, dematerializzazione del ciclo passivo, piattaforma 
e-learning, ecc.)

o Predisposizione di sistemi e meccanismi di remunerazione che garantiscano la sostenibilità 
economico finanziaria dell’attività svolta dal Soggetto Aggregatore;

•	 sulla base degli obiettivi innanzi indicati, il Soggetto Aggregatore della Regione Puglia svolge la propria 
attività in coerenza con la programmazione regionale di cui all’art. 21 della L.R. n. 37/2014 e secondo 
livelli di priorità e le tempistiche di cui alla D.G.R. n. 2259/2017;

•	 con D.G.R. n. 1385 del 02/08/2018, è stato approvato lo schema di convenzione avente ad oggetto le 
attività di InnovaPuglia in qualità di Soggetto Aggregatore della Regione Puglia; 

•	 in esecuzione del suddetto provvedimento, la Convenzione in questione è stata sottoscritta tra le parti 
in data 30/09/2019, con efficacia dalla data di sottoscrizione sino al 31/12/2020;

•	 la Giunta regionale, con provvedimento n. 434 del 30/03/2020, ha deliberato la proroga della convezione 
in parola al 21/12/2022 e ha approvato lo schema di addendum da sottoscrivere tra le parti;

•	 in esecuzione del suddetto provvedimento, l’addendum in questione è stato sottoscritto tra le parti in 
data 30/03/2020; 

•	 In conformità con quanto previsto all’art. 20 c. 1 della suddetta convenzione, InnovaPuglia in data 
23/02/2022 ha trasmesso alla Regione Puglia una prima proposta del Programma Pluriennale Strategico 
del Soggetto Aggregatore (PPSSA) per gli anni 2022-2024;

•	 a seguito di una serie di interlocuzioni tra Innova. Puglia e la Sezione scrivente e successivamente tra 
InnovaPuglia e il Dipartimento promozione della Salute e del Benessere Animale sono state recepite 
alcune modifiche al Piano che è stato così riproposto, nella sua versione definitiva, in data 05/12/2022;

•	 il Dipartimento promozione della Salute e del Benessere Animale, pur ritenendo che le la programmazione 
delle iniziative di acquisto contenuta nella proposta di PPSSA, di cui al punto precedente, non sia 
pienamente rispondente alle esigenze del SSR, prende atto che detta programmazione è quella al 
momento realizzabile dal Soggetto Aggregatore, che allo stato attuale non è nelle condizioni di poter 
adempiere interamente alle indicazioni impartite;

CONSIDERATO CHE
 
•	 il PPSA 2022-2024 prevede, per le attività di gestione del Soggetto Aggregatore da svolgersi nell’anno 

2022, un budget pari a € 4.599.099,17 (IVA inclusa), per il quale è prevista la seguente ripartizione, 
elaborata sulla base delle attività realizzate nel corso del 2021, come rappresentato dal Soggetto 
Aggregatore con nota formale acquisita agli atti della sezione scrivente al prot. n.  prot. n.  AOO_092/
PROT/26/07/2022/0002115:

a) 75% delle attività pari a € 3.449.324,38 IVA inclusa, da svolgersi per la Sezione Risorse Strumentali 
e Tecnologiche Sanitarie;

b) 25% delle attività pari a € 1.149.774,79 IVA inclusa, da svolgersi per la Sezione Raccordo al Sistema 
Regionale; 

•	 la quota di € 3.449.324,38 IVA inclusa, di cui al precedente punto a) a carico del Fondo Sanitario 
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Regionale, troverà copertura sull’atto di impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2022 sul capitolo 
di spesa 1301037;

•	 la quota di € 1.149.774,79 IVA inclusa, di cui al precedente punto b) a carico del Bilancio Regionale, 
troverà copertura sull’atto di impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2022 sul capitolo di spesa 
n. 3415.

•	 il PPSA 2022-2024 prevede, per le attività di gestione del Soggetto Aggregatore da svolgersi nell’anno 
2023, un budget pari a € 6.696.285,03 (IVA inclusa). Quest’ultimo, supponendo di mantenere le stesse 
proporzioni del 2022, sarà così ripartito:

a) 75% delle attività pari a € 5.022.213,77 IVA inclusa, da svolgersi per la Sezione Risorse Strumentali 
e Tecnologiche Sanitarie; tale quota pari a € 5.022.213,77 IVA inclusa troverà copertura sull’atto di 
impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2023 sul capitolo di spesa 1301037

b) 25% delle attività pari a € 1.674.071,26  IVA inclusa, da svolgersi per la Sezione Raccordo al Sistema 
Regionale; tale quota pari a € 1.674.071,26  IVA inclusa troverà copertura sull’atto di impegno che 
sarà assunto nel corso dell’anno 2023 sul capitolo di spesa 3415.

•	 il PPSA 2022-2024 prevede, per le attività di gestione del Soggetto Aggregatore da svolgersi nell’anno 
2024, un budget pari a € 6.793.473,58 (IVA inclusa). Quest’ultimo, supponendo di mantenere le stesse 
proporzioni del 2022, sarà così ripartito:

a) 75% delle attività pari a € 5.095.105,19 IVA inclusa, da svolgersi per la Sezione Risorse Strumentali 
e Tecnologiche Sanitarie; tale quota pari a € 5.095.105,19 IVA inclusa troverà copertura sull’atto di 
impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2024 sul capitolo di spesa 1301037

b) 25% delle attività pari a € 1.698.368,40 IVA inclusa, da svolgersi per la Sezione Raccordo al Sistema 
Regionale; tale quota pari a € 1.698.368,40 IVA inclusa troverà copertura sull’atto di impegno che 
sarà assunto nel corso dell’anno 2024 sul capitolo di spesa 3415.

Preso atto che

•	 la possibilità di procedere a prenotazioni di impegno pluriennali è prevista solo per i due anni 
successivi al corrente; 

•	 dal confronto con la Ragioneria Generale di Stato tale fattispecie è possibile non solo perché il Fondo 
Sanitario è stanziato di anno in anno dal Governo Nazionale, ma anche in ragione della stessa Legge 
di Bilancio Statale che ogni anno conferma e/o aumenta la dotazione del Fondo Sanitario per gli anni 
successivi.

VISTO E CONSIDERATO quanto previsto dal comma 258 dell’art. 1 della Legge 30 dicembre 2021, n. 234 
“Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024” 
secondo cui <<Il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato è 
determinato in 124.061 milioni di euro per l’anno 2022, in 126.061 milioni di euro per l’anno 2023 e in 128.061 
milioni di euro a decorrere dall’anno 2024 >>; 

DATO ATTO di opportuna verifica effettuata sulle obbligazioni per spese ricorrenti già contratte a valere sul 
perimetro sanitario regionale e che si può attestare che gli stanziamenti pluriennali dei capitoli di uscita 
interessati dal presente atto, presentano idonea capienza ad accogliere le nuove spese di sviluppo de quo.

RITENUTO DI PROCEDERE, per quanto attiene agli oneri derivanti dal presente provvedimento a valere sul 
fondo sanitario regionale per gli anni 2023 e 2024, all’accertamento delle seguenti somme sul capitolo di 
entrata E1011080 (collegato al cap. di spesa U1301037) per il biennio 2023-2024:
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2023 2024
5.022.213,77 5.095.105,19

Visti:

• il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni 
integrative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della L. 42/2009”;

• la Legge Regionale n. 51 del 30/12/2021 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 
2022 e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2022)”;

• la Legge Regionale n. 52 del 30/12/2021 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e 
bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia”;

• la Deliberazione di Giunta regionale n.2 del 20/01/2022 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 
2022 e pluriennale 2022-2024. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118. 
Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione;

• la Legge Regionale 30 novembre 2022, n. 30 “Assestamento e variazione al bilancio di previsione per 
l’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022– 2024”;

Alla luce delle risultanze istruttorie, si rende necessario:

• prorogare al 31/12/2024, in accordo con il Soggetto Aggregatore, la validità alla convenzione 
sottoscritta in data 30/9/2019;

• approvare lo schema di addendum alla convenzione in questione da sottoscrivere tra le parti (Allegato 
“A”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento);

•	 approvare il Programma Pluriennale Strategico del Soggetto Aggregatore (PPSSA) per gli anni 2022-
2023-2024 redatto da InnovaPuglia S.p.A. in qualità di soggetto aggregatore della Regione Puglia, 
(Allegato “B”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento), per le sole parti afferenti 
alle attività di gestione del Soggetto Aggregatore.

Preso atto del parere tecnico (Allegato C) finalizzato alla presa d’atto degli effetti finanziari sul Fondo 
Sanitario Regionale della presente proposta di deliberazione, sottoscritto, altresì, dal Dirigente della Sezione 
Amministrazione Finanza e Controllo in Sanità – Sport per Tutti.

Garanzie di riservatezza
La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

Copertura finanziaria ai sensi del D.Lgs 118/2011 e s.m.i.

Si dà atto che per l’anno 2022 la spesa complessiva rinveniente dal presente provvedimento ammonta a € 
4.599.099,17 (IVA inclusa), che trova copertura, nel Bilancio 2022:

•	 per € 1.149.774,79 IVA inclusa sulla missione 1 – programma 11 – titolo 1 – capitolo 3415 afferente alla 
Sezione Raccordo al Sistema Regionale;
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•	 per € 3.449.324,38 IVA inclusa di competenza della Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie 
sulla Missione 13 - programma 1 - titolo 1- capitolo 1301037

Per l’anno 2023, invece, la spesa complessiva rinveniente dal presente provvedimento ammonta a € 
6.696.285,03 (IVA inclusa), che troverà copertura, nel Bilancio 2023:
•	 per € 1.674.071,26  IVA inclusa sulla missione 1 – programma 11 – titolo 1 – capitolo 3415 afferente alla 

Sezione Raccordo al Sistema Regionale;
•	 per € 5.022.213,77 IVA inclusa di competenza della Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie 

sulla Missione 13 - programma 1 - titolo 1- capitolo 1301037

Per l’anno 2024, infine, la spesa complessiva rinveniente dal presente provvedimento ammonta a € 
6.793.473,58 (IVA inclusa), che troverà copertura, nel Bilancio 2024:
•	 per € 1.698.368,40 IVA inclusa sulla missione 1 – programma 11 – titolo 1 – capitolo 3415 afferente alla 

Sezione Raccordo al Sistema Regionale;
•	 per € 5.095.105,19 IVA inclusa di competenza della Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie 

sulla Missione 13 - programma 1 - titolo 1- capitolo 1301037

Contestualmente, per quanto attiene agli oneri derivanti dal presente provvedimento a valere sul fondo 
sanitario regionale per gli anni 2023 e 2024, con il presente provvedimento si dispone l’accertamento delle 
seguenti somme sul capitolo di entrata E1011080 (collegato al cap. di spesa U1301037) per il biennio 2023-
2024, come specificato di seguito:

Bilancio: Autonomo;
Esercizio finanziario: 2022;
Competenza: 2023-2024;
Titolo: 1 - Tipologia: 102 - PDCF: E.1.1.2.3.000
Importi da accertare come di seguito dettagliato:

2023 2024
5.022.213,77 5.095.105,19

Titolo giuridico in base al quale si richiede l’accertamento: comma 258 dell’art. 1 della Legge 30 dicembre 
2021, n. 234 “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 
2022-2024” secondo cui <<Il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre 
lo Stato è determinato in 124.061 milioni di euro per l’anno 2022, in 126.061 milioni di euro per l’anno 2023 e 
in 128.061 milioni di euro a decorrere dall’anno 2024 >>.

Il presente provvedimento comporta implicazioni di natura finanziaria sul Fondo Sanitario Regionale.

Ai conseguenti provvedimenti contabili e di spesa relativi all’esercizio 2022 provvederanno entro il corrente 
esercizio finanziario i dirigenti delle Sezioni a cui fanno capo i relativi capitoli sopra indicati. La copertura 
finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e 
gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011. 

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 
4, lettera k) della L.R. n. 7/1997, propone alla Giunta:

1. di approvare la relazione esposta in narrativa che qui di intende integralmente riportata;

2. di prorogare al 31/12/2024 la validità alla convenzione sottoscritta in data 30/9/2019, in accordo con il 
Soggetto Aggregatore;
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3. di approvare lo schema di addendum alla convenzione in questione da sottoscrivere tra le parti (allegato 
“A”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento);

4. di approvare il Programma Pluriennale Strategico del Soggetto Aggregatore (PPSSA) per gli anni 2022-
2023-2024 redatto da InnovaPuglia S.p.A. in qualità di Soggetto Aggregatore della Regione Puglia (allegato 
“B”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento), per le sole parti afferenti alle attività di 
gestione del Soggetto Aggregatore;

5. di prendere atto che il Dipartimento promozione della Salute e del Benessere Animale, pur ritenendo che 
le la programmazione delle iniziative di acquisto contenuta nel PPSSA non sia pienamente rispondente 
alle esigenze del SSR, prende atto che detta programmazione è quella al momento realizzabile dal 
Soggetto Aggregatore, che allo stato attuale non è nelle condizioni di poter adempiere interamente alle 
indicazioni impartite;

6. di dare atto che la spesa per il corrente anno rinveniente dal presente atto, pari a € 4.599.099,17 (IVA 
inclusa), trova copertura nei termini indicati nella sezione “copertura finanziaria”

7. di dare atto che la spesa per l’anno 2023 rinveniente dal presente atto, pari a € 6.696.285,03 (IVA inclusa), 
trova copertura nei termini indicati nella sezione “copertura finanziaria”

8. di dare atto che la spesa per l’anno 2024 rinveniente dal presente atto, pari a € 6.793.473,58 (IVA inclusa), 
trova copertura nei termini indicati nella sezione “copertura finanziaria”

9. di disporre la pubblicazione della presente deliberazione in forma integrale sul bollettino ufficiale della 
Regione Puglia;

10. di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione Raccordo al Sistema Regionale, al Soggetto 
Aggregatore InnovaPuglia S.p.A.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto dalla Sezione 
Raccordo al Sistema Regionale, ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme 
alle risultanze istruttorie.

IL RESPONSABILE PO “SISTEMA TELEMATICO ACQUISTI”: Giuseppe Marziale

IL DIRIGENTE DI SEZIONE “RACCORDO AL SISTEMA REGIONALE”: Nicola Lopane

IL DIRIGENTE DI SEZIONE “RISORSE STRUMENTALI E TECNOLOGICHE SANITARIE”: Benedetto Giovanni Pacifico 

IL DIRETTORE DI DIPARTIMENTO “PROMOZIONE DELLA SALUTE E DEL BENESSERE ANIMALE”: Vito Montanaro

IL SEGRETARIO GENERALE DELLA PRESIDENZA: Roberto Venneri

IL PRESIDENTE: Michele Emiliano

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale;
- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
- A voti unanimi espressi nei modi di legge;
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DELIBERA

1. di approvare la relazione esposta in narrativa che qui di intende integralmente riportata;

2. di prorogare al 31/12/2024 la validità alla convenzione sottoscritta in data 30/9/2019, in accordo con 
il Soggetto Aggregatore;

3. di approvare lo schema di addendum alla convenzione in questione da sottoscrivere tra le parti 
(allegato “A”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento);

4. di approvare il Programma Pluriennale Strategico del Soggetto Aggregatore (PPSSA) per gli anni 2022-
2023-2024 redatto da InnovaPuglia S.p.A. in qualità di Soggetto Aggregatore della Regione Puglia 
(allegato “B”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento), per le sole parti afferenti 
alle attività di gestione del Soggetto Aggregatore;

5. di prendere atto che il Dipartimento promozione della Salute e del Benessere Animale, pur ritenendo 
che le la programmazione delle iniziative di acquisto contenuta nel PPSSA non sia pienamente 
rispondente alle esigenze del SSR, prende atto che detta programmazione è quella al momento 
realizzabile dal Soggetto Aggregatore, che allo stato attuale non è nelle condizioni di poter adempiere 
interamente alle indicazioni impartite;

6. di dare atto che la spesa per il corrente anno rinveniente dal presente atto, pari a € 4.599.099,17 (IVA 
inclusa), trova copertura nei termini indicati nella sezione “copertura finanziaria”

7. di dare atto che la spesa per l’anno 2023 rinveniente dal presente atto, pari a € 6.696.285,03 (IVA 
inclusa), trova copertura nei termini indicati nella sezione “copertura finanziaria”

8. di dare atto che la spesa per l’anno 2024 rinveniente dal presente atto, pari a €  6.793.473,58 (IVA 
inclusa), trova copertura nei termini indicati nella sezione “copertura finanziaria”

9. di disporre la pubblicazione della presente deliberazione in forma integrale sul bollettino ufficiale 
della Regione Puglia;

10. di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione Raccordo al Sistema Regionale, al 
Soggetto Aggregatore InnovaPuglia S.p.A..

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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TO LE ATTIVITA’ DI INNOVAPUGLIA SPA IN QUALITÀ DI SOGGE

–

●

●
●

●

Resta fermo, quanto stabilito dall’art. 2  dell’addendum alla convenzione in questione , 
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Nicola Lopane
07.12.2022 13:01:13
GMT+01:00
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Servizi all’utenza nel 2021

L’evoluzione organizzativa del Soggetto Aggregatore
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) “definisce 

all’utenza, attività di sviluppo, gestione organica delle fonti f
nell’ambito dei contesti di riferimento, nazionale e regionale”.

è “revisionato ogni anno e riporta i risultati raggiunti nella annualità precedente”.

della Segreteria di Presidenza, “di norma” entro il 31 gennaio di ogni anno, ai sensi e per effetto 
dell’

approvato dalla Giunta Regionale di norma “entro il 31 
annualità”.

Si segnala che nell’ambito del documento in parola:

✓ 

✓ 

 

programmazione delle attività per l’esercizio 202

✓ nel corso dell’anno di 
l’or

✓ 

Sono fatti salvi tutti gli aggiustamenti successivi effettuati ai sensi dell’art.5 della Convenzione 
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strategica regionale a sostegno dell’i
di committenza e/o di stazione unica appaltante, così come descritte dall’art. 4 del medesimo 
Statuto.  La stessa Società, ai sensi dell’art. 3 del riferito Statuto, è controllata –

“ ”, ha designato InnovaPuglia S.p.A.
quale “Soggetto Aggregatore della Regione Puglia, nella sua qualità di Centrale di 

ttenza, costituita ai sensi del comma 445 dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, 

centrale di committenza ai sensi dell’articolo 37 del D.Lgs. n. 50/2016”. 

L’Autorità Nazionale Anticorruzione, con deliberazione del luglio 2015, ha proceduto 
all’iscrizione di InnovaPuglia nell’elenco dei soggetti aggregatori in possesso dei prescritti 

La permanenza nell’elenco è stata confermata 

 

 

 

 stipulare convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e 
accordi quadro di cui all’art. 54 D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i.; 

 gestire sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’articolo art

 

dell’articolo 13 della legge 13 agosto 2010
procedendo all’aggiudicazione del contratto; 

 curare la gestione dell’albo dei fornitori “on line” di cui al regolamento regionale 11 

 dell’art. 39 
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’

centrali di committenza e l’utilizzo di 

 

 

 

Soggetto aggregatore e i soggetti di cui all’articolo 

 

principalmente connessi all’art.

all’art. 21 della L.r. n.37/2014 (Programmazione del Soggetto Aggregatore) che recepiscono e 

Ai sensi dell’articolo 21, comma 2, della citata legge regionale, gli enti e le agenzie regio

riferiscono a beni e servizi della sanità) per le quali gli Enti individuati dall’articolo 9 del 
legge n.  66/2014 hanno l’obbligo di ricorrere al Soggetto Aggregatore per l’acquisto 

definiscono un nuovo modello di “gestione integrata degli acquisti della Regione 
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Puglia” con la conseguente emanazione di linee di indirizzo sulle modalità organizzative della 

In conseguenza dei provvedimenti sopra citati, il nuovo modello di “gestione integrata degli 
acquisti” è finalizzato al perseguimento dei seguenti obiettivi:

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
sostenibilità economico finanziaria dell’attività svolta dal Soggetto Aggregatore

–

–

• 

• beni e servizi informatici e di connettività, ai sensi del comma 512 dell’articolo 1 della 

• 

) presentato di norma “entro il 31 gennaio di ogni 
anno” ed approvato dalla Giunta Regionale di norma “entro il 31 marzo di ogni annualità”.

, all’aggiornamento della programmazione per gli esercizi 202
programmazione delle attività per l’esercizio 202
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➢ 

 

 

 

 

 

 

➢ 

 

 

 

 

l’attività

 
− 

− 

− 

 
• 

• 

• nell’ottimizzazione del rapporto con i fornitori; 

• 

• 

11 / 67



                                                                                                                                16197Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 22 del 7-3-2023                                                                                     

• Ritardi e difficoltà nell’individuazione dei progettisti da parte delle A

 

…);

 

 

Per quanto attiene l’erogazione dei servizi della piattaforma denominata EmPULIA a 

 
l’assistenza all’ute

 
l’affidamento 

a valere sul lotto 3 dell’AQ CONSIP 

nell’ottica di rafforzare ed efficientare la 

approvato nell’ambito del predetto Piano 

l’inserimento di unità da acquisire dall’esterno, 

Infine, va costituito l’ufficio Affari legali in staff alla 

fabbisogni di rafforzamento dell’organico

mancanti nell’organigramma, come previsto nella Deliberazione n. 1430 del 15 settembre 2021 
“InnovaPuglia S.p.A. – Approvazione Programmazione fabbisogno personale”.

 ervizi all’utenza
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I servizi offerti dal Soggetto Aggregatore all’utenza 

➢ 

➢ 

ll’art. 20 

➢ 

all’utilizzo 

➢ 

attività del S.A. nell’ambito del Tavolo tecnico dei soggetti aggregatori coordinato dal 
Ministero dell’economia e delle finanze, nonché le attività promozionali del Soggetto 

➢ 

di Supporto all’Osservatorio regionale dei contratti pubblici, le attività di governance, le 

➢ 

inserite nella programmazione di cui all’art. 21 L.r. 

 

l’allineamento delle proprie iniziative

L’obiettivo della

, l’indizione, l’aggiudicazione e 
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– –

edesime, che ricevono l’opportuno

− 

− a livello regionale secondo quanto stabilito dall’art. 21 co.1 e 2 della L.R. n. 37/2014 e cioè: 

 

 (co.2) mediante l’adozione, entro trenta giorni dall’entrata i

Entro il 15 ottobre di ogni anno, ai sensi dell’art. 5 del DPCM del 14/11/2014 ciascun Soggetto 

aggregate da affrontare nell’anno 

Dall’esame della cronologia sopra riportata, appare evidente il disallineamento delle 
tempistiche tra la programmazione di cui all’art. 21 del

L’attuazione della programmazione da parte del Soggetto Aggregatore consiste di una 

e all’esecuzione delle prestazioni:

 la progettazione e lo sviluppo dell’iniziativa di acquisto;

 

 

casi di gare “su delega”.
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Aggregatore sia in condizione di esprimere adeguata “capacità produttiva” finalizzata alla 

– –
totali delle basi d’asta ed il valor

Unica dei Laboratori d’Analisi 
l’
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dall’acquisizione del suolo da parte dell’Agenzia del Demanio

una possibile riconfigurazione dell’oggetto di gara. 

l’aggregazione.

Il ciclo di progettazione dell’iniziativa di acqu

6.3.2019) e si conclude con l’approvazione da parte del T.T. del Progetto d’Acquisto
l’invio della documentazi
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Questa fase comprende tutte le attività che, a valle della progettazione, riguardano l’istruttoria 

documentazione di gara, la pubblicazione del bando, l’espletamento della
all’aggiudicazione della stessa, nonché le attività propedeutiche alla conseguente 

• 
• 
• documenti per l’indizione/affidamento

• 

• 

• 

• 
• 

• 
• 

• riassuntiva per l’
• 
• 

dell’aggiudicazione
• 

• 

• 
• 

• 

apertura della busta amministrativa fino all’aggiudicazione ed i successivi 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

d’asta di € 

importo complessivo pari a € 
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Con l’espletamento delle procedure 

Ribasso medio conseguito sulla base d’asta
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€
gione Puglia ai sensi dell’art. 21 L.r. 37/2014

a prezzo fisso per l’anno 2019 e per l’anno 2020 per i 

€

€

€

€

€

€

€

€

successivamente per i vaccini e l’ossigenoterapia domiciliare. Al 3

€

L’attività comprende l’intero ciclo di vita contrattuale delle Convenzioni quadro e dei contratti 

– 

– 

dell’invio delle Lettere di aggiudicazione da parte del RUP

– 
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– 

– 

– 

– 

– 

– tributi a gruppi di lavoro interdisciplinari per la definizione, l’ottimizzazione, il 

contratti nell’ottica della crescente semplificazione e digitalizzazione dei processi

– 

– 

– 

– l’erosione dell

Nell’anno 202
 

 

 

 

 beni e servizi per l’autenticazione in rete e per la sicurezza dei 

€

e l’Ufficio Convenzioni di 
–

complessivo pari a €  

–
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–

€

€

€ 708.871,30

Beni e servizi per l’autenticazione in € 

€ 

€ 1.480.699,56

€ 

gli ordinativi di fornitura effettuati d’urgenza prima della 

esaurisce con l’aggiudicazione di una

he dell’iniziativa,

L’analisi dell’andamento dei comportamenti

conto, in un’ottica di miglioramento

 

all’indirizzo www.empulia.it

c.), manuali d’uso dei servizi e normativa di utilità per le 

• Servizi per la gestione unificata dell’Albo on line dei Fornitori esteso agli Operatori 
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a procedura di iscrizione all’albo è

• Servizi per la gestione dell’Albo on line dei 
attinenti all’architettura, all’ingegner

dell’albo in questione) a cui ciascun professionista, società di professionisti, società di 

• 

• 

• 

• 

• 
gestisce l’emissione di ordinativi inerenti 

’utilizzo dei servizi verticali citati, la Piattaforma EmPULIA mette a disposizione aree 

gare telematiche, automatizzando il loro iter, dall’indizione alla pubblicazione 
dell’aggiudicazione sul portale. Inoltre, ogni singolo utente può accedere e gestire in 
autonomia l’archivio storico di gare, acquisti e comunicazioni verso i fornito

• 

• 

• 
gli acquisti nell’ambito sanitario 

2021“L’architettura di 

digitale l’intero processo di procurement delle 

gestiscono servizi, piattaforme e banche dati coinvolti nel processo”.
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Consip, non sono destinate ad erogare un semplice servizio di “gara telematica”
offrire servizi in grado di digitalizzare l’intero processo di approvvigionamento di beni e servizi 

favorendo l’interoperabilità anche a livello transfrontaliero.

per una base d’asta complessiva di 

rispetto all’annualità precedente, 
la base d’asta complessiva si è accresciuta di quasi di euro rispetto all’annualità 20

gare e la sommatoria delle basi d’asta delle 

d’asta 

€)

€)

• sono iscritti all’
• 
• settimanale agli iscritti per l’acquisto di farmaci e vaccini.

il primo livello di organizzazione dell’Assistenza all’utenza 

24 / 67



16210                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 22 del 7-3-2023

con l’utente, l’apertura e la classificazione della segnalazione ed una 

ognuno dei quali è specializzato sull’

Le problematiche sottoposte all’helpdesk 
incontrate nell’implementazione sulla piattaforma 

stabilmente se di natura strutturale e non occasionale. Tuttavia, il ricorso all’helpdesk è spesso 

Il Soggetto Aggregatore gestisce l’

- Gestione delle istanze d’iscrizione (verifica la validità della firma digitale apposta per la 
orie merceologiche indicate nell’istanza 

con l’attività svolta o con l’oggetto sociale indicato nella visura camerale o nello statuto, i 

- dell’iscrizione è di 12 mesi);

- 

- 

- 

- 

L’ all’architettura
l’ingegneria, la geologia ed altri servizi tecnici inerenti 

L’Albo presenta 

sono tenuti all’utilizzo del suddetto 
Albo per tutti gli affidamenti di importo fino a € 100.000,00 I.V.A. e cassa esclusa, mentre tutti 
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e l’operatore economico utilizzi la piattaforma EmPULIA per fornire tutti 
i dati necessari, indicare le attività per le quali richiede l’iscrizione ed allegare il proprio 

con l’indicazione dei lavori eseguiti e le schede di referenze profe

telematica EmPULIA, dell’intero ciclo di vita contrattuale delle 
“Sistema Dinamico di Acquisizione”, con particolare riferimento alle istanze telematiche di 

mmissione dell’i

“Prodotti eutici”

L’attività concerne la gestione operativa dell’iter di approvazione
InnovaPuglia e vari Enti richiedenti ai sensi dell’art. 20 comma 5 della L.r. 37/2014. 

Di seguito si esplicita l’attività suddivisa per punti:

 

 

 Collaborazione con gli Uffici competenti (Gare e Appalti, Economato) dell’Amministrazione 
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 Inoltro della documentazione per l’acquisizione della firma del Legale Rappresentante 

 

A seguito dell’avvenuto convenzionamento, 

 

Supporto all’Utenza
L’attività di supporto agli strumenti di 

➢ Assistenza agli utenti delle Amministrazioni all’utilizzo ottimale delle funzionalità di 

➢ 

impostare sul sistema, gestione dei quesiti e della formulazione dell’offerta economica e 

➢ 

➢ Condivisione dei risultati di test ottenuti con l’utente richiedente, al fine di perfezionare o 

➢ 

➢ Supporto alle sedute di gara (pubbliche e riservate) per l’apertura delle buste 

➢ 

➢ Affiancamento alle Amministrazioni e consulenza tecnica nella gestione dell’eventuale 
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➢ Supporto dei Direttori dell’Esecuzione del Contratto (DEC) delle iniziative di acquisto 

essere supportati, non solo per quanto riguarda l’utilizzo della piattaforma, ma anche 

varie fasi della gara d’ articolare, viene richiesto un supporto sull’interpretazione 

Tali richieste aggiuntive, rispetto all’assistenza normalmente fornita, di tipo “consulenziale” 
sono dovute in parte all’entrata in vigore dell’obbligo, dal 18 ottobre 2018, per tutte le stazioni 

nell’ambito delle procedure di gara, 

–
–

sull’uso della piattaforma e in generale sulla normativa vigente nell’ambito dei contratti 

Le principali attività rispetto alle quali potrà essere fornito un supporto “aggiuntivo” ed “in casi 
particolari “ed

• ti all’interno della 

• 

• 

• 
malfunzionamenti dei sistemi e all’interpretazione delle registrazioni (log) di piattaforma, 

• 

• 
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• 
relazione all’evoluzione normativa nazionale e comunitaria in tema di e

• 

• 

All’uopo si segnala che le attività di supporto e di assistenza alle Amministrazioni coinvolg
principalmente le 5 risorse umane dell’Ufficio Consulenza PA e quando necessario anche il 

ad oggetto la presentazione e l’approfondimento delle procedure di gara gestite attraverso la 

 

 

Enti, finalizzato all’acquisizione di strumenti operativi e conoscenze 

l’erogazione 

Nel primo semestre dell’anno è stata erogata formazione on

di 50 dipendenti e funzionari, l’80% dei quali afferenti il SSR.

superata l’emergenza Covid, 

29 / 67



                                                                                                                                16215Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 22 del 7-3-2023                                                                                     

 

’

24 aprile 2014, n. 66) con particolare riferimento all’analisi della spesa oggetto dei programmi 

Tavoli Tecnici nazionali, la tenuta della programmazione sull’apposita sezione di 

comma 9 art.9 DL 66/2014 che istituisce presso il MEF il Fondo per l’aggregazione degli acquisti 

per quanto attiene l’acquisto congiunto di farmaci ed altri dispositivi medici (rif. rapporti con 
2019), lo sviluppo dell’e

“Servizi di Pulizia per gli Enti del Servizio Sanitario Nazionale”
“Stent”

nell’ambito degli stessi 
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 –
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dei soggetti di cui all’art. 20 

Convenzionati delegano InnovaPuglia a svolgere la gara in “nome e per conto” dell’ente 

dell’acquisizione di lav
all’aggiudicazione della gara. In particolare, sono di competenza di SArPULIA le attività e i 
servizi di cui all’art. 3 del D.P.C.M. 30 giugno 2011 e restano di competenza 
dell’amm

 

 

 la redazione e l’approvazione dei progetti e di tutti gli altri atti ed elaborati che ne 
costituiscono il presupposto, ivi compresa l’attribuzione dei valori ponderali in caso di 
appalto da aggiudicare con il criterio dell’offerta eco
riportare nel capitolato speciale d’appalto;  

 l’adozione della determina a contrarre;  
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 la stipula del contratto d’appalto;  
 per i lavori, l’affidamento dell’incarico per le varie fasi di progettazione, validazione del 

 

direttore dell’esecuzione per le forniture di beni e servizi;  
 comunicazione e trasmissione all’Osservatorio dei contratti pubblici delle informazioni 

previste dall’art. 213 del D.L.gs. n. 50/2016 e s.m.i.  

elettronico, del fascicolo relativo alla singola procedura di gara all’Ente convenzionato 

 

nell’ambito delle Gare di lavori

l’affidamento di appalti di lavori (progetto ed esecuzione) per la costruzione della nuova sede 

tecnico riportante i costi dell’operazione e il relati

Tuttavia, l’indizione di detta gara è condizionata alla 

Ministero degli Interni a consolidare il quadro esigenziale dell’opera, a partire dal quale 

–e di conseguenza l’indizione della gara–
l’Agenzia del Demanio –

alla sottoscrizione dell’atto di acquisto del terreno 
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L’attività di SArPULIA consiste
supporto tecnico/amministrativo per consentire l’indizione e l’espletamento delle gare di 

finanziate nell’ambito di Progetti ICT
nell’attività di Stazione Appaltante per lo 

svolgimento di appalti specifici nell’ambito dell’Accordo Quadro servizi 

strumentazione nell’ambito del Progetto “Puglia Digitale –
Infrastrutturali e abilitanti per gli enti locali” Codice RP1908, OR4: Supporto 

“SERVIZI DI SVILUPPO, MANUTENZIONE 
CORRETTIVA, EVOLUTIVA E DI ASSISTENZA ALL’UTENZA PER IL –
Servizi digitali per l’Ecosistema rurale, Agricolo, naturale” 

–

Correttiva ed Evolutiva, Assistenza all’utenza 

Adesione alla Convenzione CONSIP “Licenze software 

PER L’AMPLIAMENTO DELLA RETE DATI DI 
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Adesione Convenzione CONSIP “SPC CLOUD Lotto 4 
line” per il SOC di InnovaPuglia ed il CERT

Adesione alla Convenzione CONSIP “SPC CLOUD Lotto 2 ID SIGEF 1403” per 
l’acquisizione di funzionali alla gestione dell’

Adesione a Convenzione CONSIP “Telefonia Mobile 8 
per InnovaPuglia, per l’unità 

a supporto di procedimenti amministrativi dall’ambiente Oracle 
PORTAL verso l’ambiente Apex di ORACLE

E ACCESSORI PER L’AMPLIAMENTO DELLA 

avvisi “Area Sanità” 

 

conseguito a seguito dell’aggiudicazione delle iniziative stesse e l’avvio dei nuovi contratti. 
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nell’annualità 

✓ interventi per gara “ ”;
✓ interventi per gara “ ”;
✓ per gara “ ”;
✓ per gara “ ”;
✓ per “ ”
✓ N. 1 intervento per “ ”
✓ interventi per la gara “ ”
✓ N. 1 intervento per “ ”

✓ 

di ribaltare gli esiti. In qualche caso si oppongono all’esclusione del concorrente. 
postume all’aggiudicazione 

amministrativi e l’avvi

 

i risultati relativi all’anno 202

€ 

€ 
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Spesa Gestita mediante contratti quadro (in milioni di €)

Sommatoria importi a Base d'Asta gare EmPULIA (in milioni di €)

(in milioni di €)

 

–
–

ifficoltà gestionali interne dovute al rafforzamento dell’organico 

 

aggravati dal permanere dell’emergenza Covid
 

era indotto da una strategia di “copertura” prodotti nel Prontuario Terapeutico 
Ospedaliero Regionale (PTOR), nel 2021 si è proceduto a “manutenere” detto prontuario, 

prodotti precedentemente non “coperti” 
 

 

numero “target” di categorie individuate dal DPCM 18 luglio 2018 denominato “merceologie e soglie” (il target 
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 La sommatoria delle basi d’asta di gare esperite mediante la piattaforma EmPULIA si è 
per effetto dell’incremento del numero delle procedure 

 

 L’indizione programmata come SUA

l’attività è differita al 202
 

38 / 67



16224                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 22 del 7-3-2023

39 / 67



                                                                                                                                16225Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 22 del 7-3-2023                                                                                     

 L’evoluzione organizzativa del Soggetto Aggregatore
’attuale struttura organizzativa è stata avviata nel corso del biennio 2014

Dovendo migrare dall’attuale organizzazione verso uno schema organizzativo rivisto nell’ottica 

l’inserimento n. 14 unità di personale caratterizzate da specifiche professionalità tali da 

va costituito l’ufficio Affari legali in staff alla Presidenza di InnovaPuglia

Il rafforzamento dell’organico, sia sotto il profilo numerico che di competenze e 

–

2024. L’organico previsto è conforme al piano assunzionale di cui alla richiamata DGR 

Si valuta che l’implementazione della struttura organizzativa qui descritta possa essere 

Dall’attuale organizzazione si intende migrare verso uno schema organizzativo rivisto 
nell’ottica di rafforzare ed 
nuova strutturazione organizzativa c’è la necessità di conseguire i seguenti obiettivi principali:
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• nell’ambito 
dell’i

 

 

 

• 
• 

 

 

 

• 

• 

tibilità dei costi rivenienti dalla nuova organizzazione è assicurata dall’allineamento 

La Divisione SArPULIA “to be”, è organizzata nelle 

• 
• 
• 

➢ 

L’Ufficio assicura il 
l’operatività del Soggetto Aggregatore garantendo la massima collaborazione con l’ufficio 
legale dell’ente:

 

l’aderenza alla normativa vigente, e gestendo le problematiche legali connesse con 
l’operatività del S.A.

 

 

 

per l’utilizzo dei servizi di eProcurement di SArP
 fornire supporto legale sull’utilizzo dell’Albo fornitori on line
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 curare l’aggiornamento normativo 
 

 

 

➢ 

L’Ufficio studia i nuovi modelli di procurement e di 

allo sviluppo ed acquisizione di servizi e soluzioni innovative. Nell’ambito di tali attività, 
ti, gli aspetti relativi agli acquisti sostenibili, al green public procurement, all’open 

innovation, alla digital & social health, all’artificial intelligence & creative industries, al 

Nell’ambito della 

Progettazione del Soggetto Aggregatore, attraverso l’istituzione di Tavoli Tecnici specifici da essi 

Gli Uffici della Sezione si occupano di tutto l’iter tecnico delle iniziative relativamente ai processi di 
ecnici necessari per l’espletamento delle stesse 

Essi, pertanto, predispongono la documentazione tecnica necessaria all’indizione della gara e 

2259/2017 e del Sistema Sanitario Regionale. Al servizio afferisce l’ufficio che gestisce le 
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➢ 

L’ufficio garantisce lo  svolgimento di tutto l’iter tecnico delle procedure di acquisto 

• 
• 

L’uffici

➢ 

L’ufficio garantisce lo  svolgimento di tutto l’iter tecnico delle procedure di acquisto 

L’ufficio supporta gli  Enti del Sistema Sanitario Regionale (SSR), e/o le aggregazioni di Enti 

➢ 

L’ufficio garantisce :
• la gestione, l’andamento e l’esecuzione delle convenzioni quadro stipulate dal 

• cura la gestione, l’analisi, il monitoraggio ed il controllo dell'andamento delle 
forniture in convenzione nonché l’espletamento degli adempimenti e obbli

• 

• 

Nell’ambito delle Convenzioni, il Responsabile dell’Ufficio o i componenti dell’Uffic
possono assumere il ruolo di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC). 

• gestione di tutte le fasi dell’iter di convenzionamento
• 

• 
• 

• predisposizione di reportistica direzionale sull’andamento delle convenzioni
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• 

• analisi dell’utilizzo delle convenzioni da parte degli Enti adere
• 
• 

➢ 

L’Ufficio  ha il compito di svolgere l’iter tecnico delle procedure 

L’ufficio supporta gli  Enti del Sistema Sanitario Regionale (SSR), e/o le aggregazioni di Enti 

➢ 

L’Ufficio ha il compito di svolgere l’iter tecnico delle procedure 

dall’art. 39 D.Lgs. 50/2016.
L’ufficio supporta gli Enti del sistema regionale, come gli Enti locali e gli altri soggetti che si 

➢ 

L’ufficio  garantisce lo svolgimento di tutto l’iter tecnico delle procedure di acquisto 

• 
• 
• 

L’ufficio deve garantire, inoltre, il supporto agli Enti del sistema regionale, per la 

dall’indizione all’aggiudicazione definitiva, delle procedure di gara (lavori, beni e servizi) di 
contratto, con l’esclusione 

La sezione collabora con le altre strutture del Soggetto Aggregatore nell’espletamento dell’iter 

quelli svolti in qualità di SUA, dall’acquisizione dei documenti di base dagli enti 

44 / 67



16230                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 22 del 7-3-2023

l’espletamento delle stesse (disciplinare di gara e suoi allegati) oltre che pe

➢ 

L’Ufficio ha il compito di presidiare lo svolgimento di tutto l’iter amministrativo delle 

L’Ufficio, attraverso i RUP delle varie procedure, predispone la documentazione 
istrativa necessaria all’indizione della gara, in coordinamento il Responsabile della 

all’esecuzione dei procedimenti medesimi nell’ambito beni e servizi di spesa comu

L’Ufficio, in conformità al paragrafo 5.2 delle Linee guida n. 3 ANAC –
del 19/4/2017 con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017–

L’Ufficio gestisce la segreteria delle commissioni di
provvede a tutti gli atti necessari all’espletamento dei lavori della commissione, dalla 
nomina dei commissari al governo delle sedute di gara all’evasione delle richieste di 

➢ 

L’Ufficio cura l’iter di iscrizione/cancellazione all’Albo dei fornitori (R.R. 22/2008) 

• 
• 
• 
• assistenza agli Operatori Economici nel processo d’iscrizione all’Albo.

La struttura cura a partire dal 2017, la gestione dell’Albo online per l’affidamento di servizi 
attinenti all’architettura, all’ingegneria ed altri servizi tecnici di cui all
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➢ 

L’ufficio acquisti e gare assicura il supporto ai RUP per le seguenti attività:
• procedure di gara e negoziate relative all’acquisto dei farmaci e vaccini, 
• 

• 

L’Ufficio gestisce, relativamente alle suddette procedure, i relazionamenti amministrativi 

all’espletamento dei lavori, dalla nomina dei commissari al governo delle sedute di gara, 

Inoltre, relativamente agli Acquisti, l’Ufficio:

• 
• 
• 
• 
• 

• 

• 

• 
denominato EmPULIA(L.r. nr. 37 art. 20) e ne salvaguarda l’utilizzo ottimale da parte 
dell’utenza.

• 

• garantisce l’interoperabilità dei sistemi informativi del Soggetto Aggregatore con i servizi e 
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➢ 

L’Ufficio ha in capo lo sviluppo e la gestione/esercizio dei sistemi informativi integrati a 

connessi, garantendone la continuità di esercizio, la sicurezza informatica, l’efficienza e 
l’efficacia di utilizzo, gestendo il rapporto con gli interlocutori interni aziendali (es. Centro 

L’

L’Ufficio si occupa:
• dell’effettuazione dei test di collaudo, della predisposizione della documen

manuali d’uso della piattaforma EmPULIA.
• 

➢ Ufficio Assistenza all’Utenza
L’Ufficio offre supporto a favore dei buyer aderenti ad EmPULIA principalmente per il 

L’assistenza è svolta da personale esperto nell’ambito 
eProcurement e afferisce la gestione dell’intera procedura di gara telematica, il tuning dei 

ione delle comunicazioni elettroniche, l’apertura e la conseguente 
valutazione delle buste, l’aggiudicazione provvisoria e definitiva. Il supporto all’uso degli 

➢ 

L’Ufficio ha in capo lo sviluppo e l’esercizio dei sistemi finalizzati alla automazione dei 
processi interni, all’interfacciamento verso sistemi esterni (es Osservatorio dei Contratti 

l’approntamento di sistemi di reportistica, di cruscotti aziendali, analisi OLAP, ecc..).
L’ufficio fornisce consulenza IT alla Sezione Regionale dell’Osservatorio dei Lavori P
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– Organizzazione del Soggetto Aggregatore “to be”

• 

acquisiti all’interno di InnovaPuglia per incorporazione dell’attuale Servizio Ricerca, n. 3 con avviso 

• se a tempo indeterminato in quanto strutturali all’assolvimento delle funzioni 

• abilitate all’esercizio della 
da iscrivere alla sezione speciale dell’albo degli avvocati per la costituzione dell’Ufficio 

Divisione SArPULIA  To BE
                                    

SE IONE
eProcurement

Unità organizza va SArPulia
 dire ore generale InnovaPuglia)Direzione Divisione SArPU IA

U cio Convenzioni

SE IONE
 are e Contra 

U cio inizia ve
ICT

U cio inizia ve 
 armaci e  accini

U cio  avori

SE IONE
Centralizzazione 
Commi enze

U cio inizia ve 
 eni e Servizi Sanità

U   Albi e Sistemi di 
 uali cazione

U   Procurement 
innova vo

U cio
 es one

Amministra va

Stru ure di Sta 
SE IONI

U  ICI  bordate di rosso 
le stru ure complesse)

 egenda

Posizione Dirigenziale

Dipendenza  unzionale
Dipendenza  erarchica

1 Dirigente 
3 Responsabili 
57 Dipenden 
                               
61 E e vi

U cio  usiness 
Intelligence

U cio ges one
pia aforma

U cio
Assistenza Utenza

U cio 
Acquis  e  are

 es one 
SI O / EPA

 es one 
Uten 

 es one 
Tavoli Tecnici

U cio inizia ve 
Spesa Comune

U   Consulenza
 iuridico 

Amministra va

Controllo di 
 es one
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all’organizzazione To be

BENI E SERVIZI SANITA’
SANITA’

sezione speciale dell’albo 

speciale dell’albo 
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Per il mantenimento della programmazione e l’avvio e l’espletamento delle procedure di cui ai 
precedenti punti a) e b) è indispensabile che vengano rispettati i “vincoli” indicati per ciascuna 

 

prezzi a base d’asta

Approvazione del capitolato da parte del TT permanente Farmaci (30 gg. prima dell’indizione della procedura aggregata)

supporto al Soggetto Aggregatore per la predisposizione dei documenti capitolari e l’analisi dei fabbisogni.
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–

–

–

–

–

–

–

–

–

Verifica dei prezzi a base d’asta/ Preparazione 
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–
–

Laboratori d’Analisi (SIrRLab)

per l’attualizzazione capitolato.

fisso per l’anno 202

dall’acquisizione del suolo da parte dell’Agenzia 

riconfigurazione dell’oggetto di gara.
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–
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–

specifica “funzione vocale”

–

l’anno 202
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specifica “funzione vocale”

Fornitura di energia elettrica a prezzo fisso per l’anno 202

Rete Unica dei Laboratori d’Analisi (SIrRLab)
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Fornitura di energia elettrica a prezzo fisso per l’anno 202

 

SArPULIA ha sviluppato una apposita scheda intervento nell’ambito del programma “Puglia 
Digitale” approvato con DGR n. 1871/2019 dal nome Procurement Per l’Innovazione

L’intervento ha come obiettivi principali lo sviluppo dei servizi di e
disponibili dalla Regione Puglia sul territorio regionale nell’ottica di rendere più efficiente e 

pieno nel concetto di Digital First alla base dell’Agenda Digitale, e l’implementazione delle 

Innovative Solutions, etc.) funzionali all’innovazione del sistema economico, qualificando la 

L’azione progettuale che assicura l’interoperabilità delle banche dati pubbliche, nonché quelle 

dell’Azione 2.2.3 POR FESR

• 

• Sviluppo di azioni di procurement innovativo attraverso l’implementazione di attività di 
Brokering per l’Innovazione rivolte al territorio regionale; questa attività inizialmente 
avviata con l’Azione Progettuale DPI2 dell’Acc

con AgID e l’implementazione di specifiche pro

• SArPULIA ha inoltre avviato, d’intesa con la Sezione Raccordo al Sistema Regionale, 
attività contemplate dall’art
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InnovaPuglia. Ai sensi dell’art. 8 della convenzione di cui alla DGR 1385/2018, esso è 

 

l’anno 202 ,  nonché per la revisione al ribasso dell’aliquota oraria del personale relativa ai 
costi generali per l’anno 202 l’anno precedente

personale per l’anno 202
permanere dell’emergenza

risorse da acquisire previste dalla Organizzazione “To be” così come 
–

- 

2014 e s.m.i., ai sensi dell’art. 8 comma 1 della convenzione tra la Regione Puglia e il 
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aziendale, inteso come oneri retributivi con aggiunta dell’aliquota dei costi generali 

- 

- il costo si riferisce all’acquisto di alcuni materiali, 

- Attività commissionate all’esterno arda l’impegno per i servizi e/o le risorse in 

- 

- –
–

 

• 

Operativi ‘Puglia Digitale’ ed in particolare della scheda denominata “
Procurement Per l’Innovazione” (cod. RP2003) per un importo totale complessivo nel 

di € 

• 

di € 

 € iva inclusa)

–

modelli per l’acquisizione e il 

nell’ambito della European Innovation 

–

–
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 € iva inclusa)
–

 Nota: gli importi esposti in tabella sono al netto di quanto già fatturato nell’anno 202

• 
dell’Interno con scadenza 2027 di cui alla DGR 1642 del 8/10/2020, per l’espletamento 

di €

l’Innovazione (Puglia Digitale)

2 tenendo conto delle rendicontazioni previste per l’anno 2021. 
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- 

aziendale, inteso come oneri retributivi con aggiunta dell’aliquota dei costi general

- 

- il costo si riferisce all’acquisto di alcuni materiali, 

- Attività commissionate all’esterno: riguarda l’impegno per i servizi e/o le risorse in 
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- 

 

o “Fondo spese Future” risultante alla data del 31/12/202
€ 

 € 
 €   
 Assorbimento per costi d’esercizio 2020 (di cui al cod. ME 1601) € 

 

dell’Interno
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l’Innovazione 

n  89, recante “ isure urgenti per la competitività e la giustizia sociale”, articolo 9 
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(°) residuo € 89.823,65

 

(in milioni di €) 

EmPULIA (in milioni di €)

Spesa Gestita come SUA (in milioni di €)

Impiego del residuo stimato al 1° gennaio dell’anno di riferimento (2022).

a (numero gare indette) e 24 che è il numero “target” di categorie individuate dal 
DPCM 18 luglio 2018 denominato “merceologie e soglie”
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l’approvazione 

per le attività di gestione del Soggetto Aggregatore da svolgersi nell’anno 2022 un 

pari a € 4.599.099,17 (IVA inclusa), per l’anno 2023 un budget

e per l’anno 2024 un budget

• la quota di € 3.449.324,38 per l’anno 2022 a carico del Fondo Sanitario Regionale, troverà 

copertura sull’atto di impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2022 sul capitolo di spesa 

• € 5.022.213,77 per l’anno 202

copertura sull’atto di impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2023 sul capitolo di spesa 

• la quota di € 5.095.105,19 per l’anno 2024 a carico del Fondo Sanitario Regionale

copertura sull’atto di impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2024 sul capitolo di spesa 
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