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OGGETTO: Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del Soggetto 

Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2026-2027-2028 e degli 

Indirizzi operativi in materia di gare centralizzate in ambito sanitario espletate dal 

Soggetto Aggregatore regionale (SarPulia)
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recante l’Atto di Alta Organizzazione “M.A.I.A. 2.0”;

l’argomento in oggetto 

dell’art. , co. 8 delle Linee guida sul “Sistema dei controlli interni 
nella Regione Puglia”, adottate 

del parere di regolarità contabile, previsto dall’art. 79, co. 5, della L.R.  28/2001 e 

esso all’unanimità dei presenti e per le motivazioni contenute nel 

Aggregatore della Regione Puglia (allegato “A”, parte integrante e sostanziale del 

di approvare contestualmente gli “I
a)”

costituiscono l’allegato “B” a



di controllo analogo, disponendo l’applicazione immediata degli stessi da parte del 

la Salute, previsti dall’Allegato B, disponendo 

Direttori Generali contenute all’interno dei ridetti “Indirizzi operativi”.
o del parere tecnico, (Allegato “ ” parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento), finalizzato alla presa d’atto degli effetti finanziari sul 

sente atto, pari a € 

istruttorio nella sezione “copertura finanziaria”
di dare atto che la spesa per l’anno 202 rinveniente dal presente atto, pari a € 

istruttorio nella sezione “copertura finanziaria”;
di dare atto che la spesa per l’anno 202 dal presente atto, pari a € 

istruttorio nella sezione “copertura finanziaria”;

dell’art. 23 del decreto legislativo
istituzionale “Amministrazione trasparente” – sotto sezione “Provvedimenti” –
“Provvedimenti organi indirizzo politico” – “Provvedimenti della Giunta Regionale”



–

programmazione strategica regionale a sostegno dell’innovazione e lo svolgimento di 

descritte dall’art. 4 del medesimo Statuto.

nsi dell’art. –

89 “Misure urgenti per la competitività e la giustizia sociale”, ha designato InnovaPuglia 
S.p.A. (d’ora in avanti InnovaPuglia) quale “
sua qualità di Centrale di Committenza, costituita ai sensi del comma 445 dell’articolo 1 della 

ale della Stato), e di centrale di committenza ai sensi dell’articolo 62 del D.Lgs. n. 
36/2023”.

stipulare convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 
488 e accordi quadro di cui all’art. 59 e all’art. 154 D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;
gestire sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’articolo art 32 D.Lgs. n. 36/2023

in attuazione dell’articolo 13 della legge 13 agosto 2010, n. 136 
contro le mafie), procedendo all’aggiudicazione del contratto;
curare la gestione dell’albo dei fornitori “on line” di cui al regolamento regionale 11 



ricorso ad altre centrali di committenza e l’utilizzo di altri strumenti telema

eventuali ulteriori soggetti interessati di cui all’alleg

degli obiettivi di cui al c. 1 dell’art. 20 

L’Autorità Nazionale Anticorruzione, con deliberazione del 23 luglio 2015, ha proceduto 
all’iscrizione di InnovaPuglia S.p.A. nell’elenco dei soggetti aggregatori in possesso dei 

enza nell’elenco è stata successivamente confermata con gli 

Le disposizioni di cui all’art. 22 della L.R. n. 37/2014, in materia di organizzazione per acquisti 
io 2016, n. 316 “

”, 
“D

” e 
che, per l’espletamento delle specifiche funzioni richiamate dalla 



nell’ambito della Segreteria Generale della Presidenza.

“
n. 1289/2021, recante “applicazione art. 8 comma 4 del Decreto del Presidente della Giunta 

Dipartimento.”

D.P.G.R. n. 442/2025.”

ridenominazione della Sezione “Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie”) contribuisca, 

“Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello 
Organizzativo "MAIA 2.0”, D.P.G.R. n. 242 del 30.4.2026, 

Successivamente, con D.G.R. n. 1434/2018, è stato adottato un nuovo modello di “gestione 
integrata degli acquisti” finalizzato al 



sostenibilità economico finanziaria dell’attività svolta dal Soggetto Aggregatore.

(d’ora 

cui all’art. 21 della L.R. n. 37/2014 e secondo livelli di priorità e le tempistiche di cui alla 

“Acquisizione aggregata di 
” con i seguenti compiti:

nell’individuazione 

monitorare l’andamento degli interventi nec

supportare, con un’adeguata attività istruttoria, le valutazioni e le decisioni degli 

, adottata ai sensi dell’art. 21, comma 1 della L.R. n. 37/2014, è 

Soggetto Aggregatore regionale, sulla scorta dell’analisi svolta dal 



premesso, in conformità con quanto previsto all’art. 

(d’ora in avanti PPSSA).

allegato “A”, parte integrante e sostanziale del 

categoria CND “W”, la stessa non risulta programmata nel 2026 come da precedente 

dall’annualità corrente (2026) e fino al completamento delle attività

riportate all’

dell’avanzamento delle procedure di gara da parte del Dipartimento Salute



l’individ

nell’anno 202 € (IVA inclusa). Quest’ultimo, sarà 

€ 5.300.000,00

troverà copertura sull’atto di impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2026 sul 

€ 1.300.000,00
al Sistema Regionale, quota che troverà copertura sull’atto di impegno 

assunto nel corso dell’anno 2026 sul capitolo di spesa 3415.

svolgersi nell’anno 202

circa 80,9% delle attività pari a € 

troverà copertura sull’atto di impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 2027 sul 

€ 1.300.000,00
Raccordo al Sistema Regionale, quota che troverà copertura sull’atto di impegno che 
sarà assunto nel corso dell’anno 2027 sul capitolo di spesa 3415.

svolgersi nell’anno 202 € (IVA inclusa). Quest’ultimo, sarà 

% delle attività pari a € 

troverà copertura sull’atto di impegno che sarà assunto nel corso dell’anno 202

€ 1.
Raccordo al Sistema Regionale, quota che troverà copertura sull’atto di impegno che 
sarà assunto nel corso dell’anno 202



l’esercizio finanziario

Quanto sopra, tenuto conto di quanto previsto dal comma 333 dell’art. 1 della Legge 30 
dicembre 2025, n. 199 recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2026 

2026” secondo cui "

annui a decorrere dall'anno 2028, anche per le finalità di cui ai commi da 334 a 409”.

“Disposizioni integrative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in 

42/2009”;

Puglia per l’esercizio finanziario 2026 e pluriennale 2026
n. 1818 del 19 novembre 2025 “

previsione per l’esercizio finanziario 2026 e pluriennal

”

gli anni 2027 e 2028, all’accertamento delle seguenti 



Alla luce di quanto sopra, all’esito delle risultanze istruttorie, si rende necessario:

aggregatore della Regione Puglia, (Allegato “A”, parte integrante e sostanziale del 

“Indirizzi operativi in materia di gare centralizzate in ambito sanitario 
espletate dal Soggetto Aggregatore regionale (SarPulia)”, (Allegato “B”, parte 


l’approvazione della Strategia regionale per la parità di genere, denominata "Agenda 



Preso atto del parere tecnico, (Allegato “ ” parte integrante e sostanziale del presente 
finalizzato alla presa d’atto degli effetti finanziari sul Fondo Sanitario 

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le 

tato Regolamento UE.” 

L’impatto di genere stimato è





dispone l’accertamento delle seguenti somme sul capitolo di entrata E1011080 (collegato al 

l’accertamento: comma 333 dell’art. 1 della Legge 
30 dicembre 2025, n. 199 recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 

2026” secondo cui "

”.

Ai conseguenti provvedimenti contabili e di spesa relativi all’esercizio 202

Aggregatore della Regione Puglia (allegato “A”, parte in

di approvare contestualmente gli “I
a)”

costituiscono l’allegato “B” al presente provvedimento, per farne parte integrante e 

di controllo analogo, disponendo l’ap







Il sottoscritto esprime parere di regolarità contabile positivo, ai sensi dell’art. 79, co. 5 della 





L’evoluzione organizzativa del Soggetto Aggregatore

Supporto all’utenza

Supporto all’Osservatorio Contratti Pubblici
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–
–

–
–
–
–
–
–

–

Dettaglio costi per attività commissionate all’esterno 2026
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“definisce su base triennale gli impegni del Soggetto Aggregatore in termini di attività 
negoziali, servizi resi all’utenza, attività di sviluppo, gestione organica delle fonti finanziarie, 
delle risorse e delle attività nell’ambito dei contesti di riferimento, nazionale e regionale”.
PPSSA è “revisionato ogni anno e 
annualità precedente”.

Ai sensi e per effetto dell’art. 4 della Convenzione stipulata il

acquisito entro il 1˚ marzo di ogni anno il Piano delle attività negoziali del Servizio Sanitario 

lavori, beni e servizi degli enti e agenzie regionali) oltre il termine del 1˚ marzo, il Soggetto 
il PPSSA nei 15 giorni successivi all’acquisizione dell’ultimo dei due 

Si segnala che nell’ambito del documento in parola:

✓

✓

✓
conseguiti nel corso dell’anno 

✓
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strategica regionale a sostegno dell’innovazione e lo svolgimento di compiti di centrale unica 
di committenza e/o di stazione unica appaltante, così come descritte dall’art. 4 del medesimo 
Statuto. La stessa Società, ai sensi dell’art. 3 del riferito Statuto, è controllata 

“ ”, ha designato InnovaPuglia S.p.A.

dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, 

centrale di committenza ai sensi dell’articolo 62 D.Lgs. 36/

L’Autorità Nazionale Anticorruzione, con deliberazione del luglio 2015, ha proceduto 
all’iscrizione di InnovaPuglia nell’elenco dei soggetti aggregatori in possesso dei prescritti 
requisiti. La permanenza nell’elenco è stata confermata mediante le seguenti successive 

stipulare convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e 
accordi quadro di cui all’art. 59

gestire sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’art. 32

dell’articolo 13 della legge 13 agosto 2010, n. 136 
procedendo all’aggiudicazione del contratto; 

curare la gestione dell’albo dei fornitori “on line” di cui al regolamento regionale 11 

assicurare lo svolgimento delle attività di committenza ausiliarie ai sensi dell’art. 62 D.Lgs. 
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’

disposizioni nazionali che consentono il ricorso ad altre centrali di committenza e l’utilizzo di 

eventuali ulteriori soggetti interessati di cui all’art. 13 del D.Lgs. 36/2023 ed Allegato I.1 al 

ggregatore e i soggetti di cui all’articolo 20, comma 5, della legge regionale n. 37/2014. 

tenuta ed aggiornamento dell’albo regionale dei fornitori protesici di cui all’art. 32 della L.R. 

principalmente connessi all’art.

all’art. 21 della L.

Ai sensi dell’articolo 21, comma 2, della citata legge regionale, gli enti e le agenzie regionali 

riferiscono a beni e servizi della sanità) per le quali gli Enti individuati dall’articolo 9 del 
legge n.  66/2014 hanno l’obbligo di ricorrere al Soggetto Aggregatore per l’acquisto 
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“gestione
acquisti”

e−procurem
e−learning

garantiscano la sostenibilità economico finanziaria dell’attività svolta dal 

•

•

• beni e servizi informatici e di connettività, ai sensi del comma 512 dell’articolo 1 della 

•

8 / 56

https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/system/modules/Sogg.Agg/resources/document/DPCM11022026.pdf


l fine di potenziare l’attività del Soggetto Aggregatore ed efficientare il 
processo di esecuzione dell’appalto per tutte le merceologie trattate dal Soggetto 

nuova Sezione “Contratti” a cui affidata l’attività di 

Sezioni. La Sezione “Contratti” 

contratto in corso di esecuzione, eventuale sospensione dell’esecuzione etc., consentendo 

ezione “Centralizzazione delle Committenze” 
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Ridefinizione del perimetro della Sezione “Gare” (ex Gare e Contratti) e organizzazione 

Articolazione della nuova Sezione “Contratti” in 4 uffici: Ufficio Convenzioni Farmaci e 

ezione “eProcurement” con l’introduzione dell’ufficio Gestione 
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–

➢ finalizzate all’adozione di strumenti contrattuali aggregativi

➢

➢
piattaforma denominata EmPULIA a favore dei soggetti di cui ai commi 4 e 5 dell’art. 20 

ll’

➢
di supporto all’osservatorio regionale dei contratti pubblici, le attività di 

➢
nell’ambito del Tavolo tecnico dei soggetti aggregatori coordinato dal Ministero 
dell’economia e delle finanze, nonché le attività promozionali del Soggetto Aggregatore;

➢
all’utilizzo ottimale degli strumenti di acquisto e di negoziazione di EmPULIA

Il seguente prospetto riporta i risultati relativi all’anno 202

Importo base d’asta complessiva procedure centralizzate indette (in milioni 
di €)
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Importo aggiudicato complessivo procedure centralizzate (in milioni di €) 

(in milioni di €)

Sommatoria importi a Base d'Asta gare EmPULIA (in milioni di €)

dispositivi medici (rispetto a quanto previsto per l’anno 2025 nel PPSSA 2025

▪
aggregate nell’individuazione di esperti disponibili per la partecipazione ai tavoli 

▪

▪ ritardi da parte delle Amministrazioni beneficiarie nel completamento dell’iter di 

▪
funzionali e tecnologiche) da parte dell’Ente beneficiario per alcune gare su delega

Il numero di procedure centralizzate aggiudicate nell’anno è stato superiore al previsto, 

fettuati nell’anno 

(sommatoria delle merceologie relative a gare indette, aggiudicate, contrattualizzate e messe a disposizione nell’ambito del 
portale EmPULIA) e 24 che è il numero “target” di categorie individuate dal DPCM denominato “merceologie 
e soglie”, tenuto conto che la categoria Facility management immobili è da considerarsi come aggregazione delle categorie vig
guardiania, pulizia immobili e manutenzione immobili e impianti (Decreti MEF ripartizione delle risorse per l’aggregazione de
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dell’iter di aggiudicazione di diverse procedure relative a segmenti di “protesi 
ortopediche”, l’aggiudicazione di ulteriori iniziative afferenti ad ambiti merceologici 

e dell’iniziativa finalizzata all’acquisizione delle postazioni di lavoro 
per la Telemedicina in tutti sistemi sanitari d’Italia (compito affidato dal Decreto 
Interministeriale del 30/09/2022 alla Regione Puglia nell’ambito delle misure previste dalla 

▪

dell’ambito merceologico “protesi ortopediche”);
▪

dell’impatto sulle tempistiche legato all’introduzione del nuovo codice degli appalti 

▪

▪

Il numero dei contratti quadro/convenzioni attivati nell’anno è risultato significativamente 

quadro/convenzioni), anche per effetto dell’incremento registrato nel numero delle 

A seguito dell’incremento significativo registrato nel 2024 (

che prevede la digitalizzazione dell’intero ciclo degli appalti e dei contratti e vincola le 

affidamenti diretti inferiori ai 5.000 €)
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L’evoluzione organizzativa del Soggetto Aggregatore

• nell’ambito 
dell’interlocuzione con gli Enti del Sistema Regionale con:

•
•

•
•

La compatibilità dei costi è assicurata dall’allineamento al piano triennale di InnovaPuglia e 

(per l’anno 

•

•

•
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–

dell’urgenza di garantire tempi di progettazione e valutazione delle gare di forniture di servizi, 

l’allineamento delle proprie iniziative

L’obiettivo della razionalizzazione comporta per InnovaPuglia

, l’indizione, l’aggiudicazione e 
– –

delle medesime, che ricevono l’opportuno supporto attuativo fino alla contrattualizzazione 

−
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− a livello regionale secondo quanto stabilito dall’art. 21 co.1 e 2 della L.R. n. 37/2014 e cioè: 

(co.2) mediante l’adozione, entro trenta giorni dall’entrata in vigore del Bilancio di 

L’attuazione della programmazione da parte del Soggetto Aggregatore consiste di una 

e all’esecuzione delle prestazioni:

la progettazione dell’iniziativa di acquisto;

Aggregatore sia in condizione di esprimere adeguata “capacità produttiva” finalizzata alla 

17 / 56

https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/Soggetti_Aggregatori_nuovo_portale/home.html


Per il mantenimento della programmazione e l’avvio e l’espletamento delle procedure di cui ai 
precedenti punti a) e b) è indispensabile che vengano rispettati i “vincoli” indicati per ciascuna 

prestazioni contrattuali, modifiche al quadro normativo/tecnologico, etc.)”

, laddove ricorrano i presupposti fissati di cui all’art. 76 del D.Lgs 36/2023.

–
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–

Territoriali (COT) nell’ambito Missione 6 Salute 

soddisfare con l’acquisizione 

soddisfare con l’acquisizione 
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l’udito

POC “Legalità” 2014 2020. “Progetto G.A.I.A. –

vittime di sfruttamento lavorativo nell’area di 
Nardò (LE)”

–

–

gg. prima dell’indizione della procedura aggregata)

–
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–

–
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Territoriali (COT) nell’ambito Missione 6 Salute 

POC “Legalità” 2014 2020. “Progetto G.A.I.A. –

vittime di sfruttamento lavorativo nell’area di 
Nardò (LE)”

–

–
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–

–

–

23 / 56



–

Ausili per l’udito
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–

–

–
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–

–

–

–

–

–
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–

–

–

–

–

–

–

–
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disposta l’adesione all’AQ Consip per la fornitura 
dei presidi per l’autocontrollo della glicemia e dei servizi connessi per le pubbliche amministrazioni (ID 2398) per far fron

l’opportunità di una nuova adesione, tenuto conto dei livelli di erosione registrati.

–

•
di cui ai commi 4 e 5 dell’art. 20 della L.R. 37 del 1 agosto 2014;

•
•

• ll’
•
•
•

linea con il Codice degli Appalti (D.Lgs. 36/2023) ed il Piano Triennale per l’Informatica nella PA 
2026, nonché in ottemperanza ai “Requisiti tecnici e modalità di certificazione delle

Piattaforme di Approvvigionamento Digitale” (Determinazione AgID n. 267/2025), al fine di 
garantire maggiore interoperabilità, sicurezza e digitalizzazione dell’intero ciclo degli appalti e 

procedure per i “Concorsi di progettazione e di idee” e nel triennio 2026
incremento delle procedure di procurement innovativo, con l’implementazione di strumenti 

Commerciali (PCP), ai Partenariati per l’Innovazione, al Dialogo 

, è prevista l’implementazione di strumenti di Business Intelligence per migliorare la 
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AgID. L’intervento include la riprogettazione dell’architettura informativa, il miglioramento 
dell’esperienza utente e dell’accessibilità, nonché l’aggiornamento e la razionalizzazione dei 

essa connessi. L’a
all’utenza nel rispetto del quadro normativo vigente.

Supporto all’utenza 

aggiornamenti del codice degli appalti, sarà assicurato il supporto all’utenza con attività di 

all’

Nell’ambito dell’evoluzione dei compiti assegnati alla Sezione Raccordo al Sistema Regionale  

l’inserimento in tutti i Gruppi di Lavoro (GdL) e l’assunzione del ruolo di coordinatore nazionale 
del GdL “Sistemi informativi e piattaforme”.

Per quanto relativo all’azione di supporto ai processi di procurement innovativo, 

ul fronte dell’innovazione tecnologica a servizio delle procedure di 
Procurement Pubblico, il principale obiettivo sarà quello di continuare l’approfondimento per 
l’utilizzo di strumenti di sia per l’automazione dei processi e delle 
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rocessing dall’altro.  

attività nell’ambito dei due dottorati cofinanziati

• ll’a

AI. Sulla base dei casi d’uso individuati e dei dati raccolti da piattaforme quali Empulia, 

✓

✓

(per esempio prezzi a base d’asta, criteri di valutazione, estrazione dei quesiti di 

Inoltre, nell’ambito delle attività del progetto NLBC, saranno esplorate le metodologie di 
“blockchain” per il procurement e di “priority setting” in ambito dispositivi medici.  
L’approccio blockchain al mondo del procurement pubblico e le metodologie di “priority 
setting” possono consentire di superare criteri di allocazione delle risorse basati sui 

Nell’ambito 

di progetto: €

commissionate all’esterno 77%, Viaggi e missioni 10%. 
€

• Le attività di dottorato sono sviluppate a valere sul programma “Patti territoriali 
dell’alta formazione per le imprese” dal titolo: AI predittiva in ambito Value Based 
Procurement (VBP). La finalità del progetto è l’applicazione di tecniche di Intelligenza 
Artificiale predittiva nell’ambito dei servizi della pubblica amministrazione, in particolare 
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incentrati sull’utente. Con un’attività di ricerca orientata quindi al Symbiotic AI specifica al 

La scoping review sullo stato dell’arte dei metodi di intelligenza artificiale applicati 

d’uso di maggiore rilevanza per InnovaPuglia, a supporto della progettazione delle gare da 

orientate al consolidamento delle metodologie sviluppate, all’ampliamento del set di casi 
d’uso e al rafforzamento dell’applicazione dei metodi di intelligenza artificiale nell’ambito 

regionale/nazionale, su applicazione delle tecniche AI per l’identificazione dei “criteri di 
valutazione premiali” più adeguati ad una data merceologia, basati su principi di VBP, da 
inserire nei bandi, tenendo conto della variabilità e dell’affidabilità delle diverse stazioni 

su casi reali, con l’obiettivo di supportare InnovaPuglia nella progettazione delle gare in 
Inoltre, sarà portato avanti uno studio per l’implementazione della metodologia 

del Design Thinking. Infatti, l’efficacia del Design Thinking rispetto ad altre metodologie di 
’empatia, cioè la capacità di ascoltare i bisogni 

espressi e inespressi dell’utente
analizzare i bisogni dell’utente trasformandoli in soluzioni innovative

attuazione esecutiva. Gli acquisti sono un’area di management pubblico ad alta valenza 

Totale quadro economico di progetto: €

commissionate all’esterno 83%, Viaggi e 
€ 

procedurali), l’attività di studio e ricerca procederà con i due dottorati di ricerca

•
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•
patrimonio informativo pubblico e ai linguaggi informatici. E’ in atto un processo di 

per affrontare il problema. L’analisi delle loro soluzioni può essere di utilità per proporre 
metodi dell’interoperabilità in Italia. Nel nostro Paese il tema dell'interoperabilità è ancora 

di progetto: €

all’esterno 77%, Viaggi 
€

la voce “attività commissionate all’esterno” è stata 

In particolare, nell’ambito dell’azione di supporto ai processi di procurement innovativo, in 

2025 è stata avviata una procedura di affidamento per l’acquisizione di un server ad alte 

maggiore autonomia, flessibilità e personalizzazione nell’implementazione e 

evitando la condivisione o l’elaborazione degli stessi su infrastrutture cloud esterne. Nel 
prossimo triennio si procederà alla configurazione dell’infrastruttura avanzata di calcolo 
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Nell’ambito del Tavolo Tecnico Nazionale dei Soggetti Aggregatori coordinato dal Ministero 
dell’economia e delle finanze sarà garantita la partecipazione ai gruppi di lavoro e al comitato 

attività tecniche da espletarsi attraverso l’istituto della “missione lunga” di figure del Soggetto

Nell’ambito delle attività afferenti al triennio 2026 2028 si intende cogliere un’opportunità di 

spagnolo capofila SILO (Science & Innovation Link Office). L’obiettivo è finalizzare specifici 

dispositivi per la Diabetologia, valutando l’approccio dell’acquisto del servizio con pagamento 

l’obiettivo di essere catalizzator

promuovendo un modello di sviluppo più sostenibile. Sul tema, nell’ambito dell’attività 
dell’ufficio Procurement Innovativo, InnovaPuglia partecipa a un tavolo di lavoro coordinato da 

practice in ambito sostenibilità nel procurement, oltre a portare l’esperienza in ambito 
sostenibilità a supporto del “Piano nazionale di formazione per l’aggiornamento professionale 
dei RUP” realizzato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ITACA, IFEL e SNA.

Nell’ambito delle attività di progettazione delle gare, saranno portate avanti attività di scouting 
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svolgimento di tali attività si sta sperimentando anche l’utilizzo di tecniche di Intelligenza 

avviato, d’intesa con la Sezione Raccordo al Sistema Regionale, attività a supporto dei processi 

partecipa alla VBP annual conference sui temi del “efficient procurement for healthcare 
delivery”, “demand for innovative medical devices and complex care”, “improvement of 
patient outcomes”. 

Aggregatore InnovaPuglia. Ai sensi dell’art. 
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retributivi con aggiunta dell’aliquota dei costi generali ripartita sul personale impiegato

il costo si riferisce all’acquisto di alcuni materiali, 

Attività commissionate all’esterno: riguarda l’impegno per servizi e/o risorse in possesso di 

per l’aggiornamento ed adeguamento dei servizi offerti dalla piattaforma EmPULIA 
nell’ambito degli acquisti verdi

MEF per l’aggregazione degli acquisti di beni 

I contributi di cui sopra confluiscono nel fondo contabile “Fondo spese Future”
–

Il valore del sopra citato “Fondo spese Future” risultante alla data del 31/12/202 €
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Assorbimento per costi d’esercizio 2025 (di cui al cod. ME 1601)

L’importo risultante al 31/12/2025 di cui sopra 
(800.000 €)

0.000 €) e 2028 (340.000 €)

Finanze, dal Ministero dell’Interno e dagli altri finanziatori dei progetti di innovazione/ricerca.
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–

nonché di assistenza all’utenza e di supporto tecnico

–

Dettaglio costi per attività commissionate all’esterno 

del Fondo MEF per l’aggregazione degli 

Nell’ambito degli stanziamenti assegnati alla Società trovano copertura gli oneri relativi alle 
funzioni tecniche di cui all’art. 45 del D.Lgs. 36/2023, in ottemperanza alla normativa vigente 
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(in milioni di €) 

milioni di €)

fettuati nell’anno 

(sommatoria delle merceologie relative a gare indette, aggiudicate, contrattualizzate e messe a disposizione nell’ambito del 
che è il numero “target” di categorie individuate dal DPCM denominato “merceologie e soglie”, tenuto 

immobili e manutenzione immobili e impianti (Decreti MEF ripartizione delle risorse per l’aggregazione degli acquisti di beni
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Indirizzi operaƟvi in materia di gare centralizzate in ambito sanitario 
espletate dal SoggeƩo Aggregatore regionale (SarPulia) 

1. Premessa
Con la legge regionale n. 37/2014 InnovaPuglia S.p.A. è stata individuata “SoggeƩo 
Aggregatore” della Regione Puglia (di seguito anche SarPulia), nella sua qualità di Centrale di 
CommiƩenza, cosƟtuita ai sensi del comma 445 dell’art.1 della legge 296/2006, nonché ai sensi 
dell’art. 62 del d.lgs. 36/2023.
InnovaPuglia S.p.A. è deputata, tra l’altro, a sƟpulare convenzioni quadro di cui all’art. 26 della 
legge 488/1999 e accordi quadro di cui all’art. 59 e all’art. 154 del d.Lgs. 36/2023, nonché a 
gesƟre sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’arƟcolo 32 d.lgs. n. 36/2023.
Per eīeƩo della citata legge regionale, InnovaPuglia fornisce le suddeƩe aƫvità in favore, tra 
l’altro, delle Aziende del Servizio Sanitario Regionale (SSR) che sono tenute a ricorrere al 
SoggeƩo Aggregatore regionale per l’acquisizione di beni e servizi, secondo le modalità 
individuate negli aƫ programmatori regionali, faƩe salve speciĮche disposizioni normaƟve 
nazionali che consentono il ricorso ad altre centrali di commiƩenza (come CONSIP S.p.A.).
La governance degli acquisƟ sanitari richiede un'azione sinergica tra i diversi aƩori a vario Ɵtolo 
coinvolƟ. In parƟcolare, il processo di acquisto di servizi e forniture in ambito sanitario richiede 
una collaborazione eĸciente ed eĸcace tra le Aziende del SSR  chiamate a esprimere i 
fabbisogni, sia in termini qualitaƟvi che quanƟtaƟvi, sulla base di speciĮche esigenze espresse 
dai propri esperƟ di dominio (medici, farmacisƟ, ingegneri clinici, ecc.) – e il SoggeƩo 
Aggregatore, cui è demandato lo svolgimento delle pr1ocedure di selezione del contrante 
nonché la gesƟone e l’esecuzione degli Accordi Quadro e delle Convenzioni.
Considerata la complessità della interazione tra le Aziende del SSR ed InnovaPuglia S.p.A. si 
rende necessario deĮnire con il presente documento opportuni indirizzi operaƟvi.

1.1. Finalità del presente documento
Il presente documento deĮnisce i ruoli, le responsabilità e i Ňussi operaƟvi per standardizzare 
e oƫmizzare le procedure di acquisto centralizzate della Regione Puglia in ambito sanitario. 
L'obieƫvo è garanƟre la tempesƟvità degli aĸdamenƟ, la conƟnuità nella acquisizione delle 
forniture e dei servizi e la razionalizzazione della spesa nelle categorie merceologiche 
previste dal Piano Pluriennale Strategico del SoggeƩo Aggregatore (PPSSA), approvato 
annualmente ai sensi dall’art. 4 della Convenzione regolante le aƫvità di InnovaPuglia s.p.a. 
in qualità di SoggeƩo Aggregatore, di cui alla DGR n. 1854/2024.

2. Le fasi del processo di acquisto
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Al Įne di fornire indicazioni operaƟve e di operare un costante monitoraggio delle procedure 
previste nel PPSSA è uƟle scomporre il processo di acquisto di beni e servizi in ambito 
sanitario in diverse fasi, a cui corrispondono speciĮci risultaƟ e responsabili, come segue:

1. CosƟtuzione del Tavolo Tecnico (TT);
2. ProgeƩazione dell’acquisto;
3. Indizione della procedura di aĸdamento;
4. Svolgimento della procedura di aĸdamento, scomponibile nelle seguenƟ soƩofasi:

a. VeriĮca AmministraƟva;
b. Nomina Commissione giudicatrice;
c. Valutazione tecnico economica;
d. Aggiudicazione;

5. SƟpula ed aƫvazione della Convenzione o Accordo Quadro;
6. Esecuzione e monitoraggio della Convenzione o Accordo Quadro.

2.1. CosƟtuzione del Tavolo Tecnico
L’art. 3 comma 2 punto “D” della già richiamata Convenzione, di cui alla DGR 1854/2024, 
stabilisce che InnovaPuglia S.p.A., ai sensi dell’art. 9 comma 1 del d.l. 66/2014 e in 
conformità a quanto disposto dalla legge regionale n. 37/2014, coordina i Tavoli Tecnici 
TemaƟci (anche TT nel prosieguo), relaƟvi a ciascuna categoria merceologica delle iniziaƟve 
aggregate di acquisto, con la Įnalità di deĮnire le esigenze del SSR stesso soƩo il proĮlo 
qualitaƟvo e quanƟtaƟvo e di produrre la documentazione tecnica propedeuƟche alla 
indizione delle procedure di acquisto.

I Tavoli Tecnici degli EnƟ, isƟtuiƟ e coordinaƟ dalla in house InnovaPuglia S.p.A., cosƟtuiscono 
la sede Įsiologica e obbligatoria di espressione dei fabbisogni e della progeƩualità 
riguardante gli acquisƟ di beni e servizi per gli EnƟ del Servizio Sanitario Regionale.

Per ogni procedura prevista dal PPSSA, InnovaPuglia S.p.A. individua un Responsabile Unico 
del ProgeƩo (RUP) per le fasi di programmazione, progeƩazione, aĸdamento ed esecuzione 
dell’Accordo Quadro o della Convenzione, ai sensi dell’art. 15 d.lgs. 36/2023 (di seguito anche 
“codice”).

Conformemente alle previsioni del comma 5 dell’art. 15 del codice, il RUP assicura il 
completamento della procedura assegnata nei termini previsƟ dall’All. I.3 al d.lgs. 36/2023, 
svolgendo tuƩe le aƫvità a lui aƩribuite dal codice, o che siano comunque necessarie alla 
aƫvazione della Convenzione ed Accordo Quadro. FaƩa salva la dimostrazione di 
imputabilità del ritardo alle aziende, il mancato rispeƩo delle tempisƟche stabilite per le 
diverse fasi delle procedure di aĸdamento per ritardi imputabili al RUP, oltre alle 
conseguenze di cui all’art. 17, co. 3, d.lgs. 36/2023, determina la decurtazione degli incenƟvi 
per funzioni tecniche di cui all’art 45 del codice, commisurata alla durata del ritardo (così 
come stabilito dall’art. 10 del “Regolamento interno di InnovaPuglia per la corresponsione 
degli incenƟvi delle funzioni tecniche”).
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Il RUP è coadiuvato da personale di supporto alla gesƟone tecnico amministraƟva della 
procedura, individuato all’interno della Divisione SarPulia o di altre Divisioni di InnovaPuglia, 
laddove sia necessario ricorrere a competenze, come quelle giuridico legali, non disponibili 
nella Divisione SarPulia in accordo all’aƩuale modello organizzaƟvo di InnovaPuglia. 

Così come statuito dalla nota prot. N.0293798/2026 del 21/05/2026 del DiparƟmento 
Promozione della Salute e del Benessere Animale è faƩo obbligo ai DireƩori Generali di 
garanƟre la partecipazione costante e qualiĮcata dei propri referenƟ sanitari e tecnici 
d'acquisto ai tavoli aƫvi (con parƟcolare riferimento a tuƩe le iniziaƟve di acquisto 
programmate nell’ambito del PPSSA). 

Nell’ambito dei compiƟ aƩribuiƟ dal codice, il RUP (o il Responsabile della Fase di 
ProgeƩazione individuato ai sensi dell’art. 15 co.4 del Codice) è il coordinatore del relaƟvo 
Tavolo Tecnico. Di seguito vengono illustrate le modalità di nomina dei componenƟ del TT.

a) Il DireƩore del SarPulia, su istanza del RUP, richiede a mezzo PEC ai DireƩori Generali 
delle Aziende del SSR, desƟnatarie della procedura di acquisto, la nomina di un 
proprio componente del Tavolo Tecnico;

b) I DireƩori Generali delle Aziende del SSR comunicano al SarPulia entro 10 giorni dalla 
richiesta di cui al punto a):

 il nominaƟvo del proprio componente eīeƫvo nel Tavolo Tecnico, 
individuandolo tra il personale dipendente esperto nello speciĮco seƩore cui 
si riferisce l’oggeƩo della procedura di acquisto (anche tra il personale 
amministraƟvo che ha svolto ruolo di RUP/DEC in procedure della stessa 
categoria merceologica),

 il nominaƟvo del componente supplente, che dovrà sosƟtuire il componente 
eīeƫvo in caso di indisponibilità di quesƟ; 

alla suddeƩa comunicazione vengono allegate anche le aƩestazioni inerenƟ le 
dichiarazioni di eventuali interessi secondari rese dai componenƟ nominaƟ, secondo i 
modelli forniƟ dal SarPulia; Tali modelli devono essere suĸcientemente deƩagliaƟ 
per elicitare in un arco temporale congruo (da 3 a 5 anni) ogni possibile conŇiƩo 
direƩo, indireƩo, percepito. 

c) in caso di mancata nomina nel termine prestabilito, il DireƩore del SarPulia, su 
proposta del RUP, invia entro i successivi tre giorni comunicazione di sollecito alla 
Azienda del SSR inadempiente, da riscontrare nei 5 giorni successivi, informando per 
le valutazioni di competenza il DiparƟmento Promozione della Salute; il rispeƩo delle 
tempisƟche di nomina dei componenƟ dei TT concorre alla valutazione degli obieƫvi 
gesƟonali annuali dei DireƩori Generali del SSR; 

d) il mancato riscontro nei termini previsƟ al punto c), comporta comunque l’avvio del 
TT in assenza dei componenƟ designaƟ dalle aziende che non abbiano provveduto; 

e) è prevista anche la possibilità di non designare alcun componente, la mancata 
designazione dovrà essere comunque comunicata a SarPulia, o di delegare i 
componenƟ designaƟ da altra azienda nell’ambito della stessa procedura;
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f) una volta ricevuta la nomina dei componenƟ da parte di tuƩe le Aziende del SSR 
desƟnatarie della procedura, il RUP convoca la riunione di insediamento del Tavolo 
Tecnico nel termine massimo di 7 giorni dall’ulƟma comunicazione ricevuta.

Nel caso di procedure di acquisto di nuove tecnologie e/o disposiƟvi medici, il cui uƟlizzo è 
introdoƩo per la prima volta nel SSR, i tavoli tecnici possono essere integraƟ da un 
componente nominato dal DireƩore Generale dell’ARESS Puglia, senƟto il DireƩore del 
Centro Regionale HTA di AReSS, fra i componenƟ del CReHTA. 

Tale coinvolgimento è funzionale ad un supporto metodologico fornito aƩraverso:

 il reperimento, condivisione e interpretazione di rapporƟ HTA nazionali o 
internazionali disponibili e che indagano l'impaƩo clinico, economico e organizzaƟvo 
dell’introduzione di una tecnologia sanitaria. Lo scopo della condivisione è funzionale 
all’individuazione degli ambiƟ di maggiore costo eĸcacia per speciĮche tecnologie e 
popolazioni di pazienƟ desƟnatarie della procedura di gara (uƟle anche ad una più 
puntuale idenƟĮcazione dei fabbisogni), o alla individuazione di caraƩerisƟche della 
tecnologia da considerare come elemenƟ di qualità (uƟli alla Įssazione di criteri 
minimi), o agli impaƫ sui Ňussi di lavoro (uƟli alla migliore deĮnizione delle 
caraƩerisƟche dei servizi da richiedere), etc.; 

 il reperimento e la condivisione di rapporƟ di Horizon scanning, ossia riguardanƟ 
tecnologie da poco immesse sul mercato, o in fase di acquisizione del marchio CE e 
presumibilmente disponibili sul mercato al momento dell’aggiudicazione della gara. 
Lo scopo della condivisione è funzionale a meglio delineare il perimetro di deĮnizione 
dei loƫ di gara nel disegno complessivo della stessa e a supportare l’individuazione 
dell’innovazione; 

Il coinvolgimento del CReHTA può ugualmente essere richiesto dal DireƩore del SarPulia al 
DireƩore Generale dell’ARESS Puglia anche in caso di prima aƫvazione di procedura 
aggregata regionale per l’acquisto di tecnologie complesse e/o disposiƟvi medici aīerenƟ a 
categorie CND ad alto impaƩo sui cosƟ.

L’eventuale coinvolgimento di componenƟ del CReHTA in speciĮche aƫvità di collaborazione 
alla predisposizione di documenƟ di gara (collaborazione alla stesura del capitolato speciale 
descriƫvo, del disciplinare di gara, dei criteri di valutazione delle oīerte tecniche) o alla 
Programmazione della spesa e dei fabbisogni (analisi dei fabbisogni dei territori, contributo 
alla quanƟĮcazione delle basi d’asta, etc.) è subordinato al riconoscimento di quanto previsto 
all’Art. 45 del codice dei contraƫ pubblici in funzione della diīerente aƫvità tecnica richiesta  
e disciplinata dal D.Lgs. 36/2023. Anche in questo caso, il coinvolgimento del CReHTA, dovrà 
essere autorizzato dal DireƩore Generale di AReSS.

I componenƟ del TT, nominaƟ dai DireƩori Generali, svolgono i loro compiƟ raƟone oĸcii, 
traƩandosi di aƫvità svolta a beneĮcio della propria Azienda ed in ragione del proprio ruolo 
all’interno della stessa. I componenƟ nominaƟ dai DireƩori Generali devono assicurare la 
loro partecipazione aƫva ai lavori dei TT, salvo cause oggeƫve e documentabili, quali:
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 sopravvenuto ConŇiƩo di Interessi (Obbligo di astensione): ai sensi dell'Art. 16 del 
D.Lgs. 36/2023 (Codice degli AppalƟ) e del D.P.R. 62/2013 (Codice di comportamento 
dei dipendenƟ pubblici);

 gravi e prolungaƟ problemi di natura personale, che impediscono la partecipazione 
aƫva e tempesƟva alle sedute del TT;

 cessazione del rapporto di lavoro o trasferimento in altra Azienda del SSR o di altra 
Regione;

 improvviso e sopravvenuto sovraccarico di lavoro (es. emergenze sanitarie, assoluta 
incompaƟbilità con i turni di lavoro, ecc.), avallato dal proprio DireƩore Generale, che 
rende materialmente impossibile rispeƩare le tempisƟche del TT.

Al veriĮcarsi di una delle suddeƩe condizioni, il componente del TT comunica la propria 
indisponibilità al RUP ed al proprio DireƩore Generale che, previa veriĮca delle moƟvazioni 
addoƩe, dispone con eīeƩo immediato il subentro del supplente di cui al precedente punto 
b), che diventa componente eīeƫvo. In caso di indisponibilità del componente supplente, 
nei termini innanzi descriƫ per il componente eīeƫvo, la circostanza viene comunicata al 
RUP ed al proprio DireƩore Generale che, previa veriĮca delle moƟvazioni addoƩe, provvede 
tempesƟvamente, e comunque entro 10 giorni, alla nomina del sosƟtuto, previo oƩenimento 
delle dichiarazioni di assenza di conŇiƩo di interessi rese dai componenƟ nominaƟ, secondo i 
modelli forniƟ dal SarPulia.

In ogni caso, il supplente subentra anche nel caso di indisponibilità temporanea del 
componente eīeƫvo. Nel caso di indisponibilità prolungata del componente eīeƫvo (oltre 
3 sedute del TT), il DireƩore Generale, previa veriĮca delle moƟvazioni addoƩe, dispone con 
eīeƩo immediato il subentro del supplente, che diventa componente eīeƫvo, e nomina un 
altro supplente nel termine di 10 giorni dalla constatazione delle circostanze di cui traƩasi.

Nel caso di procedure di acquisto di farmaci, il Tavolo Tecnico è composto esclusivamente da 
componenƟ nominaƟ dalla ASL di Bari, in qualità di Azienda CapoĮla, e dalla Sezione Farmaci 
e DisposiƟvi Medici della Regione Puglia, nell’ambito del tavolo permanente all’uopo isƟtuito 
presso il DiparƟmento Salute della Regione.

Nel caso di procedure di acquisto di servizi o forniture, connotaƟ da elevata omogenizzazione 
e standardizzazione dei requisiƟ tra le varie Aziende del SSR (come a Ɵtolo indicaƟvo e non 
esausƟvo nel caso della categoria merceologica della ossigenoterapia), la composizione del 
Tavolo Tecnico, senƟto il DiparƟmento Salute, può essere limitata ad un soƩogruppo di 
Aziende del SSR tra quelle desƟnatarie della procedura.

Ai Įni del computo dell’obieƫvo gesƟonale del DireƩore Generale collegato agli 
adempimenƟ nei confronƟ del SoggeƩo Aggregatore, per ciascuna procedura, il 
DiparƟmento Salute, dovrà essere informato:

 all’aƩo dell’insediamento, della regolare cosƟtuzione del tavolo tecnico e/o dei ritardi 
nelle designazioni da parte dei DireƩori Generali;
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 durante i lavori del TT, di eventuali ritardi dovuƟ a indisponibilità non 
tempesƟvamente risolte ai sensi della presente procedura da parte dei DireƩori 
Generali.

2.2. ProgeƩazione dell’acquisto
Ai sensi dell’art. 41 del codice, la progeƩazione di servizi e forniture è arƟcolata in un unico 
livello, i cui contenuƟ minimi, ai sensi dell’art. 4 bis dell’allegato I.7 del Codice, sono cosƟtuiƟ 
almeno da una relazione generale illustraƟva, da capitolato tecnico e da documento di sƟma 
economica secondo le previsioni di cui all'arƟcolo 41, commi 13 e 14, del codice 

Al Tavolo Tecnico è demandata principalmente la deĮnizione del capitolato tecnico 
(contenente le caraƩerisƟche tecniche, prestazionali e qualitaƟve dei beni/servizi da 
acquisire), nonché le modalità per la successiva comunicazione dei fabbisogni quanƟtaƟvi da 
parte delle singole Aziende del SSR. Compito del TT è anche quello di procedere alla 
omogeneizzazione e standardizzazione dei fabbisogni delle varie Aziende del SSR, superando 
le speciĮcità a livello aziendale non giusƟĮcate o non giusƟĮcabili da speciĮche esigenze 
clinico assistenziali, per favorire economie di scala.

La deĮnizione degli altri elemenƟ della cosiddeƩa “strategia di gara”, quali la procedura di 
scelta del contrante, la suddivisione della procedura in loƫ (prestazionali, territoriali, ecc.), i 
requisiƟ di ordine speciale dei partecipanƟ, ecc. sono di esclusiva competenza del RUP del 
SarPulia, ai sensi dell’art. 9, commi 4 e 7, All. I.2 al d.lgs. n. 36/2023. Il Tavolo Tecnico può, se 
richiesto dal RUP, fornire supporto nella deĮnizione dei requisiƟ speciali di cui all’art. 100 del 
codice, in termini di “capacità tecniche e professionali” dei partecipanƟ, laddove 
l’individuazione degli stessi richieda parƟcolari competenze tecniche di seƩore, non 
disponibili presso il SarPulia.

InĮne, il TT fornisce al RUP indicazioni sui criteri di valutazione delle oīerte tecniche dei beni 
e dei servizi oggeƩo di acquisto.

Nella riunione di insediamento del Tavolo Tecnico, su proposta del RUP, viene condiviso il 
calendario delle sedute, in modo che i componenƟ possano assicurare la loro partecipazione 
compaƟbilmente con le proprie aƫvità presso le rispeƫve Aziende del SSR. Le aƫvità dei 
Tavoli Tecnici si svolgono di norma in modalità telemaƟca, al Įne di agevolare la 
partecipazione dei componenƟ.

I lavori dei Tavolo Tecnici non devono di norma superare la durata di due mesi e comunque 
devono concludersi in tempo uƟle per consenƟre l’indizione della gara nei tempi pianiĮcaƟ. A 
tal Įne, il RUP comunica il termine pianiĮcato dei lavori del TT all’aƩo dell’insediamento di 
cui al paragrafo precedente.

Il RUP assicura che ai componenƟ dei Tavoli Tecnici sia fornita tuƩa la documentazione 
preparatoria (eventuali analisi di mercato, esiƟ di eventuali consultazioni preliminari di 
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mercato, analoghe procedure eīeƩuate da altri Soggeƫ Aggregatori, ecc.) e quanto altro 
necessario ad una celere conclusione delle aƫvità del TT. Tale documentazione deve essere 
disponibile al momento dell’insediamento del TT; nel caso in cui i componenƟ del TT 
ravvedano la necessità di acquisire ulteriore documentazione uƟle, il RUP ne assicura il 
tempesƟvo reperimento.

Il DireƩore del SarPulia, su proposta del RUP, comunica tempesƟvamente ai DireƩori 
Generali delle Aziende del SSR ed al DiparƟmento Salute la mancata partecipazione dei 
componenƟ dei TT o dei loro sosƟtuƟ alle riunioni del TT, tali da compromeƩere il rispeƩo 
delle tempisƟche pianiĮcate, sì da consenƟre ai DireƩori Generali di procedere 
tempesƟvamente alle azioni volte a consenƟre il regolare e conƟnuo svolgimento dei lavori, 
secondo le disposizioni riportate al paragrafo precedente.

I lavori del TT si concludono con la trasmissione al RUP di SarPulia del capitolato tecnico e dei 
moduli di raccolta dei fabbisogni. Le decisioni del TT sono assunte a maggioranza, nel caso di 
componenƟ in numero pari e di ex aequo su talune quesƟoni, i componenƟ dovranno, soƩo 
la supervisione del RUP, procedere alla ricerca di soluzioni percorribili volte a comporre 
eventuali situazioni di disaccordo. La modalità di assunzione delle decisioni è messa a 
verbale.

Il TT procede alla veriĮca e alla validazione, entro 7 giorni, del capitolato tecnico predisposto 
dal SarPulia.

Le aƫvità dei componenƟ del TT, così come normate nel presente paragrafo, rientrano nelle 
funzioni tecniche di cui all’art. 45 del codice, così come elencate nell’allegato I.10 dello stesso 
codice. Ai sensi dell’art. 5 comma 4 del “Regolamento interno di InnovaPuglia per la 
corresponsione degli incenƟvi delle funzioni tecniche”, i  “compensi incenƟvanƟ connessi alle 
prestazioni… svolte a favore di InnovaPuglia dal personale di altre Stazioni AppaltanƟ, 
trovano copertura negli stanziamenƟ assegnaƟ alla Società in oƩemperanza a quanto 
previsto dalla normaƟva vigente e sono corrisposƟ alla Stazione Appaltante da cui dipende il 
personale che ha svolto le prestazioni, al Įne del relaƟvo pagamento.”

Il RUP è responsabile:

 dell’avvio e della conclusione dei lavori, che dovranno essere oggeƩo di apposita 
comunicazione, 

 della documentazione dei lavori del TT, e delle comunicazioni necessarie per aƫvare 
le fasi successive.

Una volta ricevuta dal RUP la comunicazione di Įne lavori del TT, il DireƩore del SarPulia, 
provvede a richiedere i fabbisogni quanƟtaƟvi ai DireƩori Generali delle Aziende del SSR 
desƟnatarie della procedura entro il termine di 5 giorni dal ricevimento della comunicazione. 
La raccolta dei fabbisogni avviene aƩraverso le speciĮche funzionalità della piaƩaforma 
EmPulia, eventualmente integrata con il sistema MOSS. 
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La raccolta dei fabbisogni e la contestuale cerƟĮcazione da parte dei DireƩori Generali delle 
Aziende del SSR deve concludersi nel termine di 15 giorni dalla ricezione della richiesta del 
DireƩore di Sarpulia. E’ fondamentale, per la correƩezza dei daƟ forniƟ, che nel processo di 
deĮnizione dei fabbisogni quanƟtaƟvi le Direzioni strategiche delle Aziende del SSR 
coinvolgano anche le Unità del Controllo di GesƟone e (laddove applicabile) di StaƟsƟca ed 
Epidemiologia, al Įne del confronto con le serie storiche nonché con i consumi sƟmabili nel 
futuro.

In caso di mancata comunicazione dei fabbisogni nei suddeƫ termini, il DireƩore del 
SarPulia, su proposta del RUP, invia entro i successivi tre giorni comunicazione di sollecito alla 
Azienda inadempiente del SSR, con termine di riscontro entro i successivi cinque giorni, 
informando per le valutazioni di competenza il DiparƟmento Promozione della Salute e del 
Benessere Animale; il rispeƩo delle tempisƟche di comunicazione dei fabbisogni concorre 
alla valutazione degli obieƫvi gesƟonali annuali di DireƩori Generali del SSR;

Una volta ricevute le ricognizioni dei fabbisogni il RUP provvede alla aggregazione degli 
stessi. Laddove rilevi incongruenze o anomalie, anche mediante confronto con i daƟ forniƟ 
da altre Aziende del SSR, con serie storiche o accesso direƩo a banche daƟ regionali (MOSS, 
EdoƩo, ecc.), richiede tempesƟvamente alla Direzione Generale della Aziende del SSR 
interessata chiarimenƟ assegnando un termine non superiore a 10 giorni.

In relazione alle categorie merceologiche “Farmaci” e “Vaccini”, il SoggeƩo Aggregatore 
procede alle iniziaƟve centralizzate dei soli principi aƫvi il cui fabbisogno, aggregato a livello 
regionale, supera la soglia indicata dal D.P.C.M. (40.000,00).

Di seguito le disposizioni relaƟve alla scelta della procedura volte ad accelerare i tempi 
dell’adozione degli aƫ di gara:

 nel caso di farmaci a breveƩo scaduto di origine sinteƟca (cosiddeƫ farmaci 
“equivalenƟ”), si procede con appalƟ speciĮci (procedure ristreƩe) indeƫ nell’ambito 
di un sistema dinamico di acquisto ed aggiudicaƟ con il criterio del minor prezzo

 nel caso di farmaci a breveƩo scaduto di origine biotecnologica (cosiddeƫ farmaci 
“biosimilari”), si procede con appalƟ speciĮci (procedure ristreƩe) indeƫ nell’ambito 
di un sistema dinamico di acquisizione di cui all’art.1, comma 407, della L.232/2016 e 
ss.mm.ii, secondo quanto previsto da tale riferimento normaƟvo;

 nel caso dei farmaci “breveƩaƟ" (o “esclusivi”), il SarPulia procede preferibilmente 
mediante procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara di cui all’art. 
76, d.lgs. 36/2023, giusƟĮcata dalla "tutela di diriƫ esclusivi", con l’unica azienda 
farmaceuƟca Ɵtolare del breveƩo (o con il suo distributore esclusivo autorizzato), 
richiedendo un'oīerta economica basata sui prezzi AIFA.

Per tali procedure è fondamentale che il SarPulia si doƟ di adeguate ed autonome 
competenze uƟli al monitoraggio delle scadenze breveƩuali, al Įne di ridurre al minimo il 
tempo di indizione di tali procedure a seguito della intervenuta scadenza contraƩuale. 
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Per le stesse Įnalità di celerità InnovaPuglia rileva il fabbisogno direƩamente dai consumi 
storici consultabili per singolo ATC, mediante consultazione del sistema direzionale EdoƩo. In 
tal caso l’aƫvità del TT deve essere limitata ad una veriĮca e validazione di quanto 
predisposto autonomamente da InnovaPuglia

SpeciĮche indicazioni vengono fornite al SarPulia dal citato tavolo tecnico permanete 
farmaci, in caso di gara in equivalenza terapeuƟca di cui all'arƟcolo 15, comma 11 ter, del 
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, converƟto, con modiĮcazioni, nella legge 7 agosto 2012, n. 
135 e relaƟva Determina AIFA n. 818/2018 applicaƟva.

In parƟcolare, in caso di gara in equivalenza terapeuƟca o in caso di acquisto di farmaci 
biologici e dei loro biosimilari, il TT procede a fornire a SarPulia le speciĮche indicazioni circa 
l’eventuale fabbisogno che deve essere garanƟto ai Įni della conƟnuità terapeuƟca. In 
relazione all’approvvigionamento di farmaci esteri nell’ipotesi di carenza sul territorio 
nazionale, il TT procederà a fornire al SArPULIA l’elenco qualitaƟvo e quanƟtaƟvo dei farmaci 
di che traƩasi ai Įni della indizione della procedura di gara.

All’esito dell’apertura delle buste economiche, ai Įni della veriĮca della conformità tecnica, il 
SArPULIA procede alla trasmissione della relaƟva documentazione all’Azienda Sanitaria 
Locale di Bari, CapoĮla, che entro 7 giorni dovrà comunicare al SArPULIA gli esiƟ della 
predeƩa veriĮca.

Ai Įni del computo dell’obieƫvo gesƟonale del DireƩore Generale collegato agli 
adempimenƟ nei confronƟ del SoggeƩo Aggregatore, per ciascuna procedura, il 
DiparƟmento Salute, dovrà essere informato:

 della compiuta deĮnizione dei fabbisogni complessivi;
 di eventuali ritardi rispeƩo all’osservanza da parte dei DireƩori Generali delle 

tempisƟche deĮnite nel presente paragrafo.

2.3. Indizione della procedura di aĸdamento
Terminata la fase di aggregazione dei fabbisogni di cui al par. 2.2, la procedura di aĸdamento 
viene indeƩa nel termine di trenta giorni.

La Direzione del SarPulia, su proposta del RUP, comunica anƟcipatamente alle altre struƩure 
di InnovaPuglia S.p.A. coinvolte la conclusione della fase di cui al precedente paragrafo 2.2, in 
modo che possano essere pianiĮcaƟ per tempo i vari passaggi e adempimenƟ interni che 
incidono sulle tempisƟche di aggiudicazione (ivi inclusa la convocazione del CdA, laddove 
previsto).

Come previsto all’art. 15, co. 2, e all’art. 9, co. 7, All. I.2, d.lgs. n. 36/2023, qualora nell’ambito 
del modello organizzaƟvo del SarPulia ciò determini un più celere ed eĸcace svolgimento 
della procedura di aĸdamento, è possibile nominare un responsabile di procedimento per 
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la fase di aĸdamento, diverso dal RUP, ferme restando le funzioni di supervisione, indirizzo e 
coordinamento del RUP.

2.4. Svolgimento della procedura di aĸdamento
Allo scadere dei termini per la ricezione delle oīerte, il RUP (o laddove nominato il 
responsabile di fase) procede tempesƟvamente all’avvio della fase di veriĮca della 
documentazione amministraƟva (faƩo salvo il caso in cui la Stazione Appaltante si sia avvalsa 
della inversione procedimentale).

Allo stesso tempo, il DireƩore del SarPulia, su proposta del RUP, provvede ad inoltrare 
richiesta di nomina dei componenƟ della Commissione Giudicatrice alle Direzioni Generali 
delle Aziende desƟnatarie del SSR, per le procedure espletate sulla valutazione della oīerta 
economicamente più vantaggiosa. 

L’individuazione dei Commissari, da parte dei DireƩori Generali, deve avvenire nel termine di 
10 giorni dalla richiesta. In caso di mancata comunicazione dei componenƟ delle 
Commissioni il DireƩore del SarPulia, su proposta del RUP, invia entro i successivi tre giorni 
comunicazione di sollecito alla Azienda del SSR inadempiente, informando per le valutazioni 
di competenza il DiparƟmento Salute. Anche in tal caso sarà possibile non designare alcun 
componente, in tal caso dovrà essere comunque fornita comunicazione al SarPulia nei 
termini innanzi previsƟ. Il rispeƩo delle tempisƟche di comunicazione dei componenƟ delle 
Commissioni concorre alla valutazione degli obieƫvi gesƟonali annuali di DireƩori Generali 
del SSR.

Il Presidente della Commissione Giudicatrice, nominato dal DireƩore di Sarpulia, è un 
dipendente di InnovaPuglia S.p.A. in possesso del necessario inquadramento giuridico e di 
adeguate competenze professionali. Ricevute le nomine dei componenƟ da parte delle 
Aziende si procede entro 3 giorni lavoraƟvi mediante sorteggio alla individuazione degli altri 
due (o quaƩro) componenƟ della Commissione (a seconda che la stessa sia composta da tre 
o cinque soggeƫ). Sono sorteggiaƟ anche i componenƟ sosƟtuƟ. La Direzione del SarPulia 
assicura anche l’individuazione di un dipendente di InnovaPuglia in qualità di segretario 
verbalizzante

E’ compito del Presidente della Commissione dare impulso ai lavori della stessa, assicurando 
il regolare e celere svolgimento delle sedute necessarie. La Commissione opera di norma con 
modalità telemaƟche che salvaguardino la riservatezza delle comunicazioni ed aƩraverso la 
piaƩaforma Empulia per la valutazione della documentazione di gara e delle oīerte dei 
partecipanƟ. In caso di procedure per le quali il TT ha ritenuto opportuno prevedere la 
campionatura, ai Įni della veriĮca dei requisiƟ minimi e di valutazione dei requisiƟ premiali, 
le sedute della commissione giudicatrice saranno in presenza, presso la sede indicata negli 
aƫ di gara per la consegna della campionatura.
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TerminaƟ i lavori della Commissione con la proposta di aggiudicazione, il RUP (o il 
responsabile di fase) avvia senza indugio la eventuale veriĮca dell’anomalia e la veriĮca dei 
requisiƟ in capo all’oīerente. 

Terminata questa fase, il RUP propone tempesƟvamente al DireƩore del SarPulia 
l’aggiudicazione che, a seguito di approvazione da parte di Innovapuglia Spa, è 
immediatamente eĸcace.

Al Įne di assicurare il rispeƩo delle tempisƟche di aggiudicazione pianiĮcate e di scongiurare 
il rischio di interruzione nell’erogazione di servizi o nella fornitura di beni (farmaci, disposiƟvi 
medici, eleƩromedicali, ecc.) fondamentali per l’erogazione dei livelli essenziali di assistenza 
e la conƟnuità delle cure, il SarPulia, in tuƫ i casi in cui ne ricorrano le condizioni ai sensi del 
comma 3 bis dell’art. 99 del codice, dispone l’aggiudicazione nelle more del completamento 
della veriĮca dei requisiƟ. 

Apposito organo tecnico composto da esperƟ del SSR deve farsi carico della veriĮca e 
validazione degli aĸancamenƟ tecnologici/aggiornamenƟ/sosƟtuzione per fuori uso dei 
disposiƟvi eventualmente richiesƟ dai fornitori aggiudicatari in fase di esecuzione della 
Convenzione/Accordo Quadro.

2.5. SƟpula ed aƫvazione della Convenzione/Accordo Quadro
Al Įne di miƟgare il rischio di interruzione nella erogazione di servizi o nella fornitura di beni 
(farmaci, disposiƟvi medici, eleƩromedicali, ecc.), fondamentali per la erogazione dei livelli 
essenziali di assistenza e la conƟnuità delle cure, nonché ridurre il ricorso a proroghe dei 
contraƫ in essere da parte delle Aziende del SSR, il SarPulia adoƩa idonee procedure interne 
al Įne di assicurare la soƩoscrizione degli Accordi Quadro e/o delle Convenzioni nei termini 
di cui al comma 2 dell’art. 18 del codice.

Il SarPulia si avvale della possibilità dell’avvio anƟcipato della prestazioni contraƩuali in tuƫ 
i casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedoƩa nella gara 
determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che è desƟnata a soddisfare, quali, a 
Ɵtolo esempliĮcaƟvo e non esausƟvo, ritardi nell’avvio di campagne vaccinali, impossibilità di 
assicurare la conƟnuità terapeuƟca, ritardi nell’uƟlizzo di farmaci equivalenƟ/biosimilari con 
grave pregiudizio dei risparmi aƩesi, ritardi nell’uƟlizzo di nuovi farmaci, ecc.

Inoltre, al Įne di garanƟre il rispeƩo degli esiƟ delle procedure di aĸdamento centralizzate e 
massimizzare le economie di scala aƩese, le Aziende del SSR sono tenute ad aderire alle 
Convenzioni e agli Accordi Quadro contraƩualizzando gli operatori economici nel rigoroso 
rispeƩo dell'ordine di graduatoria scaturito dalla medesima procedura di gara. È faƩo 
espresso divieto alle Aziende del SSR di aƫvare ordinaƟvi di fornitura o sƟpulare contraƫ 
esecuƟvi con il secondo o con i successivi operatori economici classiĮcaƟ, qualora non sia 
stato prevenƟvamente ed interamente esaurito il plafond massimo (quanƟtaƟvo o 
economico) aggiudicato al primo operatore economico classiĮcato. Il SoggeƩo Aggregatore, 
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dovrà vigilare sul rispeƩo di tale disposizione, segnalando al DiparƟmento ogni condoƩa 
diīorme da parte delle aziende.

2.6. Esecuzione e monitoraggio dell’Accordo Quadro e della Convenzione
FaƩa salva la responsabilità delle singole Aziende del SSR, tramite i singoli RUP e DEC delle 
medesime Aziende, nell’assicurare la regolare esecuzione dei contraƫ esecuƟvi e/o degli 
ordinaƟvi di fornitura in adesione agli Accordi Quadro o alle Convenzioni sƟpulate da 
InnovaPuglia S.p.A, il SarPulia, tramite il RUP e, laddove nominato, il direƩore dell'esecuzione 
del contraƩo (DEC), è responsabile del controllo e del monitoraggio dell’uƟlizzo di tali 
strumenƟ di acquisto. Al Įne di favorire il controllo e il monitoraggio di cui sopra, le Aziende 
sanitarie del SSR dovranno comunicare al SarPulia i nominaƟvi dei propri RUP e DEC 
individuaƟ, entro 10 giorni dalla comunicazione dell’avvenuta aggiudicazione. 

In parƟcolare, il SarPulia dovrà isƟtuire apposita funzione organizzaƟva che, tramite 
opportune funzionalità della piaƩaforma EmPulia opportunamente integrata con il sistema 
MOSS, dovrà monitorare lo stato di “erosione” dell’importo complessivo previsto 
dall’Accordo e/o della Convenzione per i beni e/o forniture oggeƩo degli stessi, aƫvando con 
congruo anƟcipo le eventuali opzioni di incremento di tale importo, laddove previste in sede 
di gara, oppure avviando con congruo anƟcipo le procedure per l’indizione di una nuova gara, 
laddove l’importo complessivamente aƫvabile dalle Aziende del SSR si esaurisca prima del 
tempo prevenƟvato.

Il SarPulia inoltre, provvede ad informare tempesƟvamente il DiparƟmento Salute in tuƫ i 
casi in cui l’andamento dell’ordinato e/o dell’aƫvato mediante contraƫ esecuƟvi su un 
Accordo Quadro o Convenzione proceda più rapidamente di quanto prevenƟvato. Il SarPulia 
provvede, sulla base degli strumenƟ informaƟci a disposizione, ad inserire meccanismi di 
controllo prevenƟvo e monitoraggio al Įne di avvisare tempesƟvamente le singole Aziende e 
il DiparƟmento Salute laddove l’andamento degli ordini di una Azienda preĮguri uno 
scostamento rilevante in eccesso e/o in diminuzione rispeƩo al fabbisogno comunicato in 
sede di predisposizione delle procedure di gara.

Ad ogni modo il SarPulia avvia con congruo anƟcipo le procedure per l’aggiudicazione dei 
beni e dei servizi che devono essere acquisiƟ senza soluzione di conƟnuità, aĸnché non si 
determinino in alcun caso periodi di “vacanza contraƩuale” tra la conclusione di un Accordo 
Quadro/Convenzione e l’aƫvazione della successiva. E’ altresì compito del SarPulia, in casi 
eccezionali, nei quali risulƟno oggeƫvi e insuperabili ritardi nella conclusione della 
procedura di aĸdamento dell’Accordo Quadro o della Convenzione, autorizzare la proroga 
con i fornitori uscenƟ per il tempo streƩamente necessario alla deĮnizione della nuova 
procedura, e comunque entro il termine massimo indicato nella lex specialis di gara, in tuƫ i 
casi consenƟƟ dal comma 11 dell’art. 120 del d.lgs. 36/2023, ossia “qualora l’interruzione 
delle prestazioni possa determinare situazioni di pericolo per persone, animali, cose, oppure 
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per l’igiene pubblica, oppure nei casi in cui l’interruzione della prestazione dedoƩa nella gara 
determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che è desƟnata a soddisfare”.

Al SarPulia speƩa, inoltre, l’applicazione della revisione dei prezzi (ex art. 60 del d.lgs. 
36/2023) secondo le previsioni della documentazione di gara per l’aggiudicazione 
dell’Accordo Quadro e/o della Convenzione.

Alle Azienda sanitarie beneĮciarie speƩa sia la rinegoziazione contraƩuale dei singoli 
ordinaƟvi di fornitura emessi (ex art. 9 del d.lgs. 36/2023), sia la gesƟone e risoluzione di 
eventuali controversie insorte in merito agli ordinaƟvi stessi.

3. Monitoraggio
Ai Įni del costante monitoraggio dello stato di aƩuazione delle singole procedure di acquisto 
di competenza del SarPulia lo stesso è tenuto a trasmeƩere la tabella di monitoraggio in 
formato Įle .xls (allegata alla presente) al DiparƟmento Salute ed alle Aziende del SSR con 
frequenza mensile, nelle more della messa a disposizione nella piaƩaforma Empulia, 
integrata con il MOSS, di opportuno cruscoƩo di monitoraggio.

Lo schema riportato all’allegato A potrà essere modiĮcato o integrato in un momento 
successivo a seconda delle esigenze informaƟve che potranno essere espresse dal 
DiparƟmento o dalle Aziende del SSR, senza necessità di procedere ad una nuova 
approvazione formale del presente documento.

4. AllegaƟ
*A+ Tabella di monitoraggio
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Allegato A   Tabella di monitoraggio
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