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Divisione Informatica e Telematica 

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DELLA DIVISIONE INFORMTICA E 
TELEMATICA 

 
 
N. DIT/100/2023 del registro delle determinazioni 
 
OGGETTO: ANNULLAMENTO IN AUTOTUTELA DELLA DETERMINA A CONTRARRE 

N.DIT/90 del 14/06/2023 fornitura di Subscription RedHat mediante adesione a 
Convenzione CONSIP, ai sensi dell'articolo 26, Legge 23 Dicembre 1999 n. 488 e 
s.m.i. e dell'articolo 58, Legge 23 Dicembre 2000 n. 388 nell’ambito del Progetto 
“Puglia Digitale – Servizi Infrastrutturali e abilitanti per gli enti locali mediante 
Ordine Diretto di Acquisto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del Dlgs 50/2016 come 
modif. dall’art. 1, comma 2, lett. a) della Legge 11 settembre 2020, n. 120, come 
sostituito dall' Art. 51, comma 1, lett. a), sub. 2.1, legge n. 108 del 2021. 

 
Il giorno 26 del mese di giugno 2023 nella sede degli uffici di InnovaPuglia S.p.A. (nel seguito 
InnovaPuglia) sita in Valenzano (BA) alla Str. Prov. Casamassima Km 3, 
 

Il Direttore della Divisone Informatica e Telematica 
  
Visti  
• il D.Lgs. n.50/2016 smi (nel seguito Codice); 

• il D.L. 76/2020 convertito con L. n. 120/2020 e il D.L. 77/2021 convertito con L. 108/2021; 

• la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26/02/2014;  

• la Legge 24 Dicembre 2006 n.296 (Finanziaria 2007); 

• il D.Lgs. 7 marzo 2005 n.82 e s.m.i. Codice dell’Amministrazione Digitale;  

• la D.G.R. 2 agosto 2018 n. 1434 “Definizione di nuovo modello di gestione integrata degli 
acquisti della Regione Puglia. Linee di indirizzo sulle modalità organizzative della società in 
house InnovaPuglia S.p.a.” a D.G.R. 22 dicembre 2017 n.2259 “ 

• la Legge regionale 1° agosto 2014 n. 37, art. 21 - Individuazione dei soggetti facenti parte del 
Sistema Integrato Acquisti (SIA). Programmazione regionale delle acquisizioni di beni e servizi 
con ricorso al Soggetto aggregatore InnovaPuglia;  

• la D.G.R. 30 marzo 2020 n.434 Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del 
Soggetto Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2020-2021-2022. 
Variazione al Bilancio di previsione 2020 e pluriennale 2020-2022 ai sensi del D.Lgs. n. 
118/2011 e s.m.i; 

• la DGR 28 luglio 2021 n. 1249 Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del Soggetto 
Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2021-2022-2023; 

• la DGR 27 dicembre 2022 n.1981 Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del 
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Soggetto Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2022-2023-2024; 

• la Legge Regionale art.20 n.37/2014 che, ai fini del perseguimento degli obiettivi di cui al comma 
1 e in attuazione dell’articolo 9, comma 5, del d.l. 66/2014, convertito, con modificazioni, dalla 
l. 89/2014, ha designato la società in house InnovaPuglia S.p.A. Soggetto Aggregatore della 
Regione Puglia, nella sua qualità di centrale di committenza, costituita ai sensi del comma 455 
dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio 
annuale e pluriennale dello Stato), e di centrale di acquisto territoriale;    

• i poteri conferiti al Direttore della Divisione IT di InnovaPuglia SpA Dott. Vitantonio Martino, 
giusta procura notarile del 22/02/2023 rep. 114231 raccolta n. 20183 con cui viene nominato e 
costituito procuratore della società per quanto di competenza, in virtù della deliberazione del 
Consiglio di Amministrazione, del 09 febbraio 2023, verbale n. 46. 

Premesso che: 

• con la Deliberazione n.1871 del 14/10/2019, la Giunta regionale ha approvato la 
programmazione triennale degli interventi e azioni prioritarie in materia di Agenda Digitale, 
denominata "Puglia Digitale”; 

• con DGR n.179 del 17 febbraio 2020, si è proceduto a dare seguito alla DGR 1871/2019 di 
programmazione triennale degli interventi e azioni prioritarie in materia di Agenda digitale, 
“Puglia Digitale”, approvando n.11 schede intervento predisposte da InnovaPuglia, tra cui quella 
relativa ai Servizi Infrastrutturali e abilitanti per gli enti locali; 

• con Atto Dirigenziale n. 136 del 12/08/2020 la Sezione Infrastrutture Energetiche e Digitali ha 
approvato il Piano Operativo “Puglia Digitale – Servizi Infrastrutturali e abilitanti per gli enti 
locali” (Codice RP1908) affidandone la realizzazione ad InnovaPuglia e provvedendo alla 
copertura economica dei costi di progettazione e supporto alla gestione dei contratti esecutivi che 
saranno stipulati dalla Regione Puglia, attività che nello specifico saranno realizzate nell’ambito 
dell’Obiettivo Realizzativo n. 1;  

Dato atto che: 

• InnovaPuglia è già conservatore in house dei rapporti quotidiani di protocollazione per buona 
parte delle AOO Regionali; 

• InnovaPuglia è iscritta al marketplace dei conservatori qualificati di AgID; 

• InnovaPuglia conserva in house per sé i rapporti quotidiani di protocollazione, i log dei messaggi 
di PEC e i messaggi PEC con virus; 

• InnovaPuglia utilizza la soluzione denominata SACER, grazie ad un accordo sul riuso tra il 
Regione Emilia Romagna (PARER) e la Regione Puglia; 

• la piattaforma software SACER, in riuso dal PARER è un’applicazione web sviluppata in Java 
su sistemi operativi Linux (Red Hat) e richiede l’application server JBoss Enterprise (Red Hat) 
in cluster logico gestito dai componenti di clustering di JBoss; 

• è indispensabile aggiornare le versioni del sistema operativo dei server che ospitano gli 
applicativi del servizio di conservazione per consentire una corretta manutenzione e la 
risoluzione di alcune vulnerabilità emerse durante i test di Vulnerability Assessment; 

• è indispensabile aggiornare le versioni dell’application server JBoss Enterprise (Red Hat) per 
poter installare le versioni più recenti degli applicativi utilizzati per il servizio di conservazione;  

Preso atto che: 

• con Determinazione a contrarre n. DIT/090/2023 del 14.06.2023 si è proceduto 
all’affidamento nell’ambito della Convenzione CONSIP Software multibrand Edizione 5, 
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Lotto 4 (CIG 913379239A) “Fornitura di subscrition software Red Hat e servizi connessi per 
le PA” aggiudicato a CONVERGE S.P.A., delle prestazioni in premessa, ai sensi dell’Art. 36 
comma 2 lett. a) modif. dall’art. 1 comma 2 lett. a) Legge 11 settembre 2020, n. 120, come 
sostituito dall' Art. 51, comma 1, lett. a), sub. 2.1, legge n. 108 del 2021, per un importo di 
€7.621,77 (IVA esclusa) per una durata del servizio di 12 mesi dalla sottoscrizione del 
contratto, alla società RTI Converge S.p.A. (Mandataria) – GWAY s.r.l.; 

• che i costi relativi all’acquisizione hanno trovato copertura nel Progetto Puglia Digitale – 
Servizi Infrastrutturali e abilitanti per gli enti locali (codice DIT1908_OR1 - Servizi 
Infrastrutturali – Conservazione, Voce di costo: Attività commissionate all’esterno CUP: 
B31H20000010005); 

• che, ai sensi dell’art. 31 D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. e linee guida n. 3 dell’ANAC, è stato 
nominato Responsabile Unico del procedimento la Dott.ssa Maria Assunta Apollonio e 
Direttore dell’Esecuzione del Contratto il Dott. Gaetano Campi; 

Rilevato che: 

• l’art 3.2 del Capitolato Tecnico, rubricato “Importo globale massimo ed importo minimo 
ordinabile”, Convenzione CONSIP Software multibrand Edizione 5 prevede che “ per ciascun 
lotto, al fine di salvaguardare le imprese di minori dimensioni e in considerazione della 
complementarietà con gli altri strumenti Consip, è previsto un importo minimo ordinabile 
(IMO) pari a € 15.000,00”; 

• la fornitura affidata alla società RTI Converge S.p.A. (Mandataria) – GWAY s.r.l. prevedeva 
l’importo € 7.621,77 (IVA esclusa) e pertanto inferiore alla soglia di ordine minimo ordinale 
ai sensi della disposizione della lex specialis di cui al punto precedente; 

• l’art. 21 nonies della L. 241/90 prevede che “Il provvedimento amministrativo illegittimo ai 
sensi dell'articolo 21-octies, esclusi i casi di cui al medesimo articolo 21-octies, comma 2, 
può essere annullato d'ufficio, sussistendone le ragioni di interesse pubblico, entro un termine 
ragionevole, comunque non superiore a dodici mesi dal momento dell'adozione dei 
provvedimenti di autorizzazione o di attribuzione di vantaggi economici, inclusi i casi in cui 
il provvedimento si sia formato ai sensi dell'articolo 20, e tenendo conto degli interessi dei 
destinatari e dei controinteressati, dall'organo che lo ha emanato, ovvero da altro organo 
previsto dalla legge.”; 

• l'adozione di un provvedimento in autotutela rappresenta un potere/dovere in capo alla 
stazione appaltante, da espletarsi in qualunque momento nel corso di una procedura ad 
evidenza pubblica in presenza di circostanze tali da pregiudicare i principi di trasparenza, 
imparzialità, buon andamento e buona amministrazione; 

• che è stata verificata la sussistenza dei presupposti di legge per procedere in autotutela 
amministrativa, ai sensi dell’art. 21-nonies della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii. 

Ritenuto, per quanto sopra esposto, di procedere in esercizio del potere di autotutela di questa 
Stazione Appaltante ex art. 21 nonies L. 241/1990 e s.m.i., all’annullamento della Determinazione 
del Direttore della Divisione Informatica e Telematica n. DIT/090/2023 del 14/06/2023, in quanto la 
fornitura affidata non ha superato il valore minimo ordinabile previsto dalla lex specialis della 
Convenzione CONSIP Software multibrand Edizione 5, 

 
per i motivi espressi in premessa, che si intendono qui riportati: 

 
DETERMINA 

 
1. le premesse costituiscono parte integrante della presente determinazione;  
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2. di annullare, ai sensi dell’art. 21 nonies co.1 della Legge 241/1990 e s.m.i., la Determinazione 
del Direttore della Divisione Informatica e Telematica n. DIT/090/2023 del 14/06/2023 e tutti 
gli atti conseguenti relativi a suddetto affidamento; 

3. di dare mandato al RUP di notificare la presente determina ai sensi dell’art.76 co. 5 del 
Codice società RTI Converge S.p.A. (Mandataria) – GWAY s.r.l.; 

4. di dare mandato agli uffici competenti di procedere alla pubblicazione della presente 
determina, anche ai sensi dell’art. 29 del Codice, fatte salve le tutele di cui al comma 5 dell’art. 
98 del Codice;  

5. di dare atto che il diritto di accesso agli atti di gara potrà essere esercitato inviando istanza 
al seguente indirizzo PEC: ufficiogare.innovapuglia@pec.rupar.puglia.it; 

6. di dare atto che: 

• i soggetti che propongono il presente atto non incorrono in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici dipendenti ex art. 35-bis del D.lgs. n. 165/2001;  

• non sussistono in capo agli stessi situazioni di conflitto di interesse in relazione 
all’oggetto dell’atto, ai sensi della L. n. 190/2012 e della normativa in materia. 

Il presente provvedimento, redatto in un unico originale e composto da n. 4 facciate sarà: 

• acquisito agli atti dell'Ufficio della Segreteria di Direzione Generale per la raccolta, la 
pubblicazione e la notifica agli uffici competenti per i successivi adempimenti; 

• pubblicato nella sezione “Società-Trasparente” del sito di InnovaPuglia SpA nei termini di legge. 
                                                                              

 
Il Direttore della Divisione IT  

Dott. Vitantonio Martino 
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