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DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DELLA DIVISIONE INFORMATICA E TELEMATICA 

 

N. DIT/202/2023 del registro delle determinazioni 

OGGETTO: Determina a contrarre per affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera b) e 

s.m.i. del D.lgs. n. 50/2016, di “Servizi di supporto alla verifica tecnica di conformità del 

Database Topografico Regionale in scala 1:5.000, Carta Tecnica Regionale Derivata e 

Carta dell’Uso del Suolo sul territorio della Regione Puglia” a seguito espletamento di 

indagine di mercato finalizzata all’affidamento diretto, previa valutazione di preventivi, 

ex art. 1, comma 2 lett. a) della L. n. 120 del 2020 (lett. sostituita dall'art. 51 della legge n. 

108 del 2021).” - CUP: B99D16012000001.  

Il giorno 09 del mese di novembre 2023 nella sede degli uffici di InnovaPuglia S.p.A., nel seguito identificata 

anche come “Amministrazione” o “Stazione Appaltante”, sita in Valenzano (BA) al km.3 della S.p. per 

Casamassima, 

Il Direttore della Divisione Informatica e Telematica 

Visti: 

• il D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 

sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti 

erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”; 

• il D.L. 76/2020 conv. con L. n. 120/2020 e D.L. 77/2021 conv. con Legge 108/21 Legge 7 agosto 1990, n. 

241 Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

amministrativi; 

• il D.L. 36/2023 e ss.mm.ii “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 

2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.” 

• il Regolamento delegato (UE) 2021/1952 della Commissione, del 10 novembre 2021 di modifica della 

direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio; 

• la Legge 24 dicembre 2006 n.296 (Finanziaria 2007);  

• il D. Lgs. 7 marzo 2005 n.82 e ss.mm.ii. Codice Amministrazione digitale Testo coordinato ed aggiornato 

con le modifiche e integrazioni introdotte dal Decreto Legislativo n.217 del 13 dicembre 2017; 

• Obiettivi e iniziative per il digitale nel Piano nazionale di ripresa e resilienza - "Italia digitale 2026"; 

• la D.G.R. 2 agosto 2018 n. 1434 “Definizione di nuovo modello di gestione integrata degli acquisti della 

Regione Puglia. Linee di indirizzo sulle modalità̀ organizzative della società̀ in house InnovaPuglia S.p.a.”; 

• la D.G.R. 30 marzo 2020 n.434 Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del Soggetto 

Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2020-2021-2022.  

• la DGR 28 luglio 2021 n. 1249 Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del Soggetto 

Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2021-2022-2023.; 
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• la DGR 27 dicembre 2022 n.1981 Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del Soggetto 

Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2022-2023-2024; 

• la Legge Regionale art. 20 n. 37/2014 che, ai fini del perseguimento degli obiettivi di cui al comma 1 e in 

attuazione dell’articolo 9, comma 5, del d.l. 66/2014, convertito, con modificazioni, dalla l. 89/2014, ha 

designato la società in house InnovaPuglia Spa Soggetto Aggregatore della Regione Puglia, nella sua 

qualità di centrale di committenza, costituita ai sensi del comma 455 dell’articolo 1 della Legge 27 

dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato), e di 

centrale di acquisto territoriale;   

• la Delibera ANAC n.643 del 22 settembre 2021, che ha confermato l’iscrizione di InnovaPuglia per la 

Regione Puglia nell’elenco dei Soggetti Aggregatori di cui all’art.9 comma 5 del Decreto Legge n. 66 del 

2014, convertito dalla Legge 89/2014;  

• gli atti del procedimento;  

• l’esito della seduta del Consiglio di Amministrazione della società InnovaPuglia S.p.A. del 22/09/2023, di 

cui al verbale n. 65, punto 11) all’o.d.g., con il quale il CdA ha approvato la proposta di aggiudicazione 

avente ad oggetto l’“Avviso di indagine di mercato finalizzata all’affidamento diretto, previa valutazione 

di preventivi, ex art. 1, comma 2 lett. a) della L. n. 120 del 2020 (lett. sostituita dall'art. 51 della legge n. 

108 del 2021), di servizi di supporto alla verifica tecnica di conformità del Database Topografico 

Regionale in scala 1:5.000, Carta Tecnica Regionale Derivata e Carta dell’Uso del Suolo sul territorio 

della Regione Puglia”, delegando il Direttore della Divisione IT, dott. Vitantonio Martino, all’esecuzione 

e all’adozione dei provvedimenti conseguenti secondo quanto indicato nella relativa documentazione 

istruttoria; 

• i poteri conferiti al Direttore della Divisione IT di InnovaPuglia SpA dott. Vitantonio Martino, giusta 

procura notarile del 22/02/2023 rep. 114231 raccolta n. 20183 con cui viene nominato e costituito 

procuratore della società per quanto di competenza, in virtù della deliberazione del Consiglio di 

Amministrazione, del 09 febbraio 2023, verbale n. 46. 

Sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile Unico del Procedimento di gara, 

premesso che: 

• con Atto Dirigenziale n. 36 del 10/03/2020 la Sezione Infrastrutture Energetiche e Digitali del Dipartimento 

Sviluppo Economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro ha approvato ed affidato ad InnovaPuglia 

S.p.A. l'esecuzione delle attività del Piano Operativo "Puglia Digitale - Ecosistema Agricoltura, Territorio e 

Ambiente" - Codice RP1912, nell'ambito dell'attuazione del Programma Puglia Digitale (DGR n. 

1871/2019); 

• il suddetto Piano Operativo comprende attività di implementazione di banche dati territoriali tecniche e 

tematiche orientate al potenziamento e all'aggiornamento della conoscenza dello stato di fatto in ambito 

territoriale e ambientale, con ulteriore focus sull'individuazione ed analisi dei fattori che determinano 

trasformazioni territoriali e consumo di suolo per effetto di antropizzazione (urbanizzazione, costruzione di 

impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili, etc.);  

• tramite l’indizione di un Appalto Specifico nell'ambito dell'Accordo Quadro multifornitore di cui all'art. 54 
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del D. Lgs. n. 50/2016 per l'affidamento di servizi sviluppo, manutenzione, assistenza ed altri servizi in 

ambito ICT - Lotto 5, sono stati affidati all'operatore economico RTI Almaviva S.p.A. (Mandataria) / 

Consorzio CHORUS NET(Mandante) / LUTECH S.p.A. (Mandante) / MER MEC Engineering S.r.l. 

(Mandante) / PUBLISYS S.P.A (Mandante), servizi funzionali all'aggiornamento di banche dati 

cartografiche tecniche e tematiche afferenti all'infrastruttura dati territoriali e ambientali della Regione Puglia 

per un valore finale di € 4.362.245,66 IVA esclusa, di cui € 2.250,00 per oneri della sicurezza non soggetti a 

ribasso. La stipula del Contratto è stata completata il 28/02/2023 (Prot. PI071341-23 del 28/02/2023). 

• per l'accertamento del livello di qualità dei deliverable contrattuali esistono procedure di riferimento correlate 

alla metodologia di produzione dei dati che, per quanto standardizzate, sono richieste pertanto professionalità 

specializzate in materia di topografia, geodesia, cartografia e sistemi informativi territoriali (tipologia dei 

controlli in rapporto a ciascuna fase, requisiti e scelta dei campioni da analizzare, tipologia di rilievi a terra e 

svolgimento degli stessi, etc.); 

• da un'accurata indagine esplorativa interna ad InnovaPuglia S.p.A., è emerso che non risulta la presenza di 

risorse umane con competenze teoriche e, soprattutto, esperienza operativa in campo, tali da poter eseguire 

con profitto ed attendibilità le verifiche tecniche atte a certificare la qualità dei dati finali implementati; 

• in considerazione di tale carenza, è stata avviata una indagine di mercato finalizzata all'affidamento diretto, 

previa valutazione di preventivi, ex art.1, comma 2 lett. A) della L. n.120 del 2020 (lett. sostituita dall'art. 51 

della Legge n. 108 del 2021), di servizi professionali di supporto alla verifica tecnica di conformità del 

Database Topografico Regionale in scala 1: 5.000, Carta Tecnica Regionale Derivata e Carta dell’Uso del 

Suolo sul territorio della Regione Puglia, per un importo massimo pari a € 132.000,00; 

Considerato e rilevato che: 

• sono pervenute in tempo utile tre offerte dei seguenti operatori: 

a. Politecnico di Milano Dipartimento ABC, con sede in Piazza Leonardo da Vinci 32 - 20133 Milano (MI) 

- P.IVA 11419600157; 

b. Costituendo RTI tra professionisti composto da Gabriele GARNERO, mandatario, con sede in Via Borgo 

Vecchio 3 – 10041 Carignano (TO) P.IVA 11410010018 e dai mandanti Manuela CORONGIU, Grazia 

TUCCI, Franco FLAMIGNI, Piera PINNA, Enzo SANTORO, Francesca PANIGHINI; 

c. Irma Fundarò con sede in via Cinigiano 54 – 00139 Roma (RM); 

• il RUP, giusta lettera di nomina del Direttore della Divisione IT di InnovaPuglia S.p.A. del 21/03/2023, in 

data 4 maggio 2023 ha avviato l’esame delle offerte pervenute con l’assistenza dell’Ufficio Acquisti e Gare; 

• così come attestato nel verbale n.1 archiviato presso l’Amministrazione, è stata verificata la presenza e la 

completezza della documentazione e delle dichiarazioni richieste, tutte firmate digitalmente, in relazione ai 

requisiti necessari alla partecipazione e ad ogni altro adempimento richiesto dalla documentazione di gara; 

• Il RUP, dopo un’accurata analisi e in base all'esito della valutazione delle proposte tecniche fornite dai tre 

concorrenti, così come attestato nel verbale n. 2, non ravvedendo alcun motivo di esclusione per non 

conformità tecnica, ha attribuito le valutazioni e i relativi punteggi sulla base dei criteri prescritti nella lettera 

di invito, determinando la graduatoria finale come di seguito visualizzata: 
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N.P. Ragione Sociale Punteggio 

1 Politecnico di Milano 64 

2 Garnero Gabriele 64 

3 Irma Fundarò 56 

• Il 30 maggio 2023, come da verbale n.3, depositato presso gli archivi dell’Amministrazione, il RUP con 

l’assistenza dell’Ufficio Acquisti e Gare di InnovaPuglia S.p.A, ha analizzato le tre offerte economiche 

pervenute e, a conclusione, ha attivato la funzione di calcolo per assegnare all’offerta economica il punteggio 

relativo al prezzo mediante la formula predisposta dall’Amministrazione come dalla seguente tabella: 

  
Politecnico 

di Milano 

RTI tra professionisti composto 

da Gabriele GARNERO 

(mandatario) e altri 

Irma Fundarò 

Pmin  

(prezzo più basso presentato) 
€ 99.100,00 € 99.100,00 € 99.100,00 

Px  

(prezzo dell’offerta economica 

in esame) 

€ 126.560,00 € 124.000,00 € 99.100,00 

Punteggio Economico 

(Pmin/Px)*30 
23,49 23,98 30,00 

con un conseguente calcolo del totale dei punteggi ottenuti dalla sommatoria del punteggio tecnico e 

quello economico ottenendo i valori come di seguito sintetizzati: 

N.P. Ragione Sociale 
Punteggio 

tecnico 

Punteggio 

economico 

Punteggio 

totale 
Graduatoria 

1 Politecnico di Milano 64 23,49 87,49 II classificato 

2 

RTI tra professionisti composto da 

Gabriele GARNERO (mandatario) 

e altri 

64 23,98 87,98 
Aggiudicatario 

proposto 

3 Irma Fundarò 56 30,00 86,00 III Classificato 

• come riportato nel verbale n. 3 degli atti di gara, il RUP, alla luce di quanto precedentemente rappresentato, 

preso atto delle conclusioni addivenute ed essendosi positivamente concluso l’esame amministrativo ed 

economico del procedimento, ha approvato la graduatoria finale relativa ai 3 (tre) concorrenti da cui risulta 

quale aggiudicatario proposto il Costituendo RTI tra professionisti composto da Gabriele GARNERO, 

mandatario, con sede in Via Borgo Vecchio 3 – 10041 Carignano (TO) P.IVA 11410010018 e dai mandanti 

Manuela CORONGIU, Grazia TUCCI, Franco FLAMIGNI, Piera PINNA, Enzo SANTORO, Francesca 

PANIGHINI per un importo complessivo pari ad € 124.000,00 (centoventiquattromila/00) oltre IVA, con 
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un’economia pari ad € 8.000,00 ed un ribasso di circa il 6,06%. Non sono previsti oneri relativi alla sicurezza. 

Visti inoltre:  

• gli atti di gara in cui si attesta che la procedura è stata condotta e conclusa in maniera regolare e corretta;  

• l’esito della seduta del Consiglio di Amministrazione di InnovaPuglia S.p.A. del 22/09/2023, Verbale n. 065, 

con cui lo stesso ha approvato la proposta di aggiudicazione e autorizzato il Direttore della Divisione IT, a 

procedere a tutti i necessari e conseguenti adempimenti secondo quanto indicato nella relativa 

documentazione istruttoria.  

Confermata la disponibilità finanziaria per la copertura della spesa nei fondi assegnati alla Società con il 

Piano Operativo “Puglia Digitale – Ecosistema Agricoltura, Territorio e Ambiente”, Cod. progetto 

SAR1912-OR.2.  

Tutto ciò premesso, visto, considerato e rilevato,  

  

DETERMINA  

1. di stabilire che le premesse sono parte integrante del presente provvedimento;  

2. di approvare le risultanze della procedura di gara svolta mediante la piattaforma telematica EmPULIA e la 

proposta di aggiudicazione, come da documentazione prodotta dal RUP che, ancorché non allegate alla 

presente Determina, sono conservate in originale agli atti d’ufficio, formando parte integrante e sostanziale 

del presente atto;  

3. di procedere all’affidamento diretto dei “Servizi di supporto alla verifica tecnica di conformità del 

Database Topografico Regionale in scala 1:5.000, Carta Tecnica Regionale Derivata e Carta dell’Uso del 

Suolo sul territorio della Regione Puglia” a seguito espletamento di indagine di mercato finalizzata 

all’affidamento diretto, previa valutazione di preventivi, ex art. 1, comma 2 lett. a) della L. n. 120 del 2020 

(lett. sostituita dall'art. 51 della legge n. 108 del 2021) al Costituendo RTI tra professionisti composto da 

Gabriele GARNERO, mandatario, con sede in Via Borgo Vecchio 3 – 10041 Carignano (TO) P.IVA 

11410010018 e dai mandanti Manuela CORONGIU, Grazia TUCCI, Franco FLAMIGNI, Piera 

PINNA, Enzo SANTORO, Francesca PANIGHINI che ha offerto un prezzo pari ad € 124.000,00 oltre 

IVA. Non sono contemplati oneri relativi alla sicurezza da interferenze secondo le condizioni contrattuali e 

tecnico-economiche previste. 

4. di dare atto che il Contratto Esecutivo sarà stipulato mediante scrittura privata tra InnovaPuglia S.p.A. e il 

soggetto aggiudicatario;  

5. di dare atto che i costi relativi all’acquisizione saranno coperti mediante i fondi assegnati alla Società con 

il Piano Operativo “Puglia Digitale – Ecosistema Agricoltura, Territorio e Ambiente”, Cod. progetto 

SAR1912.OR2;  

6. di dare atto che ai sensi dell’art. 31 D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii. e linee guida n. 3 dell’ANAC, è stato 

nominato RUP il Dott. Michele Gramegna e DEC il dott. Giuseppe Chielli;  
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7. di dare atto che lo scrivente dirigente non incorre in alcuna ipotesi di incompatibilità e di conflitto 

d'interesse, anche potenziale, ai sensi dell'art. 6 bis della L. n. 241/1990 e dell'art. 1, comma 9 lett. e), della 

L. n. 190/2012 e ss. mm. ii.; 

8. di dare atto che il possesso dei requisiti in capo al soggetto affidatario ai sensi dell’art. 80 del D. Lgs. 50/16 

ss. mm. ii. sarà verificato in sede di perfezionamento dell’affidamento;  

9. di dare atto che l’aggiudicazione diverrà efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti in 

capo all’operatore economico aggiudicatario ai sensi del comma 7, art 32 del Codice;  

10. di procedere alla pubblicazione della presente Determina ai sensi dell’Art. 29, comma 1 e 2 del D. Lgs 

50/2016 e ss. mm. ii.;  

11. di dare atto che il diritto di accesso agli atti potrà essere esercitato inviando istanza al seguente indirizzo 

PEC: ufficiogare.innovapuglia@pec.rupar.puglia.it;  

12. di trasmettere il presente provvedimento al RUP e all’Ufficio Acquisti e Gare per i successivi adempimenti.  

  

Il presente provvedimento, redatto in un unico originale e composto da n. 6 facciate sarà:  

• acquisito agli atti dell'Ufficio della Segreteria di Direzione IT, per la raccolta, la pubblicazione e la notifica 

agli Uffici competenti per i successivi adempimenti;  

- pubblicato nella sezione "Società-Trasparente" del sito di InnovaPuglia S.p.A. nei termini di legge salve 

le garanzie previste dalla legge 241/1990 e dal D. Lgs. n. 33/2013 ss. mm. ii. e D. Lgs. 50/16 ss. mm. ii. 

in tema di accesso ai documenti amministrativi, nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini 

secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 2016 /679 in materia di protezione dei dati personali, 

nonché dal D. Lgs. 196/2003 e dal D.lgs. n. 101/2018 e ss. mm. ii., ed ai sensi del vigente Modello 

Organizzativo Operativo sul trattamento dei dati di InnovaPuglia S.p.A. 

 
Il DIRETTORE  

della Divisione Informatica e Telematica 

dott. Vitantonio Martino 
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