
 
 

 
N. DIT/073/2023 del Registro delle Determinazioni 1 

 

                                                        
Divisione Informatica e Telematica  

  
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DELLA DIVISIONE INFORMATICA E 

TELEMATICA  
  
N. DIT/073/2023 del registro delle determinazioni  
  
OGGETTO: Determina di indizione di un’Appalto Specifico a valere sull’Accordo Quadro multi-
fornitore di cui all’art. 54 del d.lgs. n. 50/2016, di servizi di sviluppo, manutenzione, assistenza ed 
altri servizi in ambito ICT - Lotto 6 (CIG 73292039A4) per l’Acquisizione di Servizi funzionali alla 
dematerializzazione e aggiornamento di banche dati in materia di Usi Civici, Strumenti Urbanistici ed 
Attività Estrattive.   
  
Il giorno 23 del mese di maggio 2023 nella sede degli uffici di InnovaPuglia Spa sita in Valenzano (BA) 
alla Str. Prov. Casamassima Km 3,  
  

Il Direttore della Divisione Informatica e Telematica   
Visti   

• il D.Lgs. n.50/2016 s.m.i. (nel seguito Codice dei contratti pubblici);  
• il D.L. 76/2020 convertito con L. n. 120/2020 e il D.L. 77/2021 convertito con L. 108/202; 
• la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26/02/2014;  
• la Legge 24 Dicembre 2006 n.296 (Finanziaria 2007);  
• il D.Lgs. 7 marzo 2005 n.82 e s.m.i. Codice dell’Amministrazione Digitale;  

• la D.G.R. 2 agosto 2018 n. 1434 “Definizione di nuovo modello di gestione integrata degli acquisti 
della Regione Puglia. Linee di indirizzo sulle modalità organizzative della società in house 
InnovaPuglia S.p.a.” a D.G.R. 22 dicembre 2017 n.2259 “ 

• la Legge regionale 1° agosto 2014 n. 37, art. 21 - Individuazione dei soggetti facenti parte del 
Sistema Integrato Acquisti (SIA). Programmazione regionale delle acquisizioni di beni e servizi 
con ricorso al Soggetto aggregatore InnovaPuglia;  

• la D.G.R. 30 marzo 2020 n. 434 Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del Soggetto 
Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2020-2021-2022. Variazione al 
Bilancio di previsione 2020 e pluriennale 2020-2022 ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. 

• la D.G.R. 28 luglio 2021 n. 1249 Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del 
Soggetto Aggregatore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. – anni 2021-2022-2023.; la 
Legge Regionale art.20 n.37/2014 che, ai fini del perseguimento degli obiettivi di cui al comma 1 
e in attuazione dell’articolo 9, comma 5, del d.l. 66/2014, convertito, con modificazioni, dalla l. 
89/2014, ha designato la società in house InnovaPuglia S.p.A. Soggetto Aggregatore della 
Regione Puglia, nella sua qualità di centrale di committenza, costituita ai sensi del comma 455 
dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio 
annuale e pluriennale dello Stato), e di centrale di acquisto territoriale;    
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• la Delibera ANAC n.643 del 22 settembre 2021, che ha confermato l’iscrizione di InnovaPuglia 
S.p.A. per la Regione Puglia nell’elenco dei Soggetti Aggregatori di cui all’art.9 comma 5 del 
Decreto-legge n. 66 del 2014, convertito dalla Legge 89/2014;  

• gli atti del procedimento; 
• l’esito della seduta del Consiglio di Amministrazione di InnovaPuglia S.p.A. del 27/03/2023, 

Verbale n. 50, con cui lo stesso ha approvato la proposta di indizione, autorizzando il Direttore 
della Divisione Informatica e Telematica (IT) di InnovaPuglia S.p.A. a procedere a tutti i necessari 
e conseguenti adempimenti secondo quanto indicato nella relativa documentazione istruttoria;  

• i poteri conferiti al Direttore della Divisione IT di InnovaPuglia SpA dott. Vitantonio Martino, 
giusta procura notarile del 22/02/2023 rep. 114231 raccolta n. 20183 con cui viene nominato e 
costituito procuratore della società per quanto di competenza, in virtù della deliberazione del 
Consiglio di Amministrazione, del 09 febbraio 2023, verbale n. 46. 

 
Sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile Unico del Procedimento,  
  

Premesso che:  
• il progetto “Puglia Digitale – Ecosistema Agricoltura, Territorio e Ambiente” - Codice 

RP1912 è caratterizzato dai seguenti atti 
o D.G.R. 17 febbraio 2020, n. 179 - “Puglia Digitale - Programmazione 2019-2021 

interventi e azioni prioritari in tema di Agenda Digitale”. Approvazione schede interventi 
o Atto Dirigenziale n. 36 del 10 marzo 2020 della Sezione Infrastrutture Energetiche e 

Digitali – FSC 2014 – 2020 – Patto per la Puglia. Seguito DGR 1871/2019 e DGR n. 
179/2020. Approvazione dei Piani Operativi, affidamento delle attività alla Società in 
house InnovaPuglia S.p.A. ai sensi dell’art. 192 del D.lgs. 56/2016 ed impegno di spesa 

• il Piano Operativo del progetto prevede a carico dell’Obiettivo Realizzativo OR3 - 
Aggiornamento degli strati informativi di interesse settoriale le attività di dematerializzazione 
di documentazione disponibile negli archivi regionali derivante da Autorizzazioni e/o attività 
di pianificazione condotta in modalità tradizionale, al fine di creare banche dati digitali di 
settore 

• le attività del sopra citato OR3 sono da intendersi come continuità di pregresse iniziative 
regionali che, attuando anche interventi di acquisizione in formato digitale del materiale 
presente in diversi uffici, hanno portato alla progettazione, alla realizzazione e alla 
conseguente disponibilità di banche dati e servizi digitali ad uso di addetti ai lavori, di 
categorie interessate e anche di cittadini 

• la disponibilità di una base di conoscenza digitale integrata ed accessibile fornisce supporto 
alla Regione ed agli Enti coinvolti nell’espletamento delle attività istituzionali 

• le attività previste per i diversi ambiti applicativi, e nello specifico  
• nell’ambito applicativo Usi Civici, le attività riguardano la ricognizione di terre gravate 

da uso civico per Comuni ritenuti di interesse prioritario, la dematerializzazione di 
documentazione di archivio afferente prevalentemente agli Atti di Sistemazione, alle 
Verifiche Demaniali, ai Provvedimenti del Commissario e alle Ordinanze ed infine la 
digitalizzazione di documentazione riguardante i Decreti di Affrancazione e lo Stato degli 
occupatori 

• nell’ambito applicativo Strumenti Urbanistici con particolare riguardo ai Piani Urbanistici 
Generali (PUG), le attività sono concentrate sulla acquisizione di documentazione digitale 
che consistente in atti tecnico-amministrativi e cartografici, nonché caricamento e 
metadatazione nel sistema di gestione documentale e nella banca dati dedicati 

• nell’ambito applicativo Attività Estrattive, le attività afferiscono alla dematerializzazione 
di documentazione di archivio documentale e cartografica e relativa georeferenziazione, 
nonché vettorializzazione delle cave 
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• gli approfondimenti condotti attraverso confronti con i referenti regionali quali specifici 
interlocutori afferenti alla Sezione Urbanistica, Servizio Strumentazione Urbanistica e Servizio 
Osservatorio Abusivismo e Usi Civici, e alla Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Servizio 
Attività Estrattive del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana hanno portato 
alla stesura del Capitolato Tecnico 

• i riscontri in merito alla proposta di acquisizione sono stati positivi nello specifico sono stati 
forniti da parte 
o della Dirigente del Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici della Regione Puglia 

con nota del 06/03/2023 acquisita da InnovaPuglia con protocollo in ingresso n: 
inpu/AOO_1/PROT/06/03/2023/0001349 del 06/03/2023 

o della Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche della Regione Puglia con nota 
del 09/03/2023 acquisita da InnovaPuglia con protocollo in ingresso n: 
inpu/AOO_1/PROT/09/03/2023/0001470 del 09/03/2023 e sottoscritta anche dal 
Dirigente del Servizio Attività Estrattive e dal ricoprente la Posizione Organizzativa 
Sistemi Informativi e Tariffari, Dematerializzazione e Trasparenza 

o della Dirigente della Sezione Urbanistica nonché del Servizio Strumentazione 
Urbanistica della Regione Puglia con nota del 09/03/2023 acquisita da InnovaPuglia 
con protocollo in ingresso n: inpu/AOO_1/PROT/09/03/2023/0001476 del 09/03/2023 
con la quale precisava che, allo stato attuale, il numero dei PUG approvati ed in corso 
di approvazione è di circa 60 e quindi superiore a quello riportato nell’estratto di 
Capitolato Tecnico inviato contestualmente alla richiesta di parere favorevole 
(osservazione puntualmente recepita nella versione definitiva della documentazione di 
Gara) 

   
Considerato che:   
• è stato nominato Responsabile Unico del Procedimento l’Arch. Cristina Cici  
• con Progetto di Acquisto, il Direttore della Divisione Informatica e Telematica ed il Responsabile del 

Progetto interessato hanno inoltrato richiesta di indizione della gara in oggetto;  
• i servizi oggetto della gara, tutti incentrati sulla costruzione di banche dati ex novo o aggiornamento di 

banche dati preesistenti, afferenti a tre distinti ambiti tematici, sono articolati nelle seguenti macro-attività: 
• Attività A.1 - Ricognizione di terre gravate da uso civico per Comuni di interesse prioritario 

(ambito “Usi Civici”) 
• Attività A.2 – Dematerializzazione di documentazione afferente ad Atti di Sistemazione, Verifiche 

Demaniali, Provvedimenti del Commissario, Ordinanze (ambito “Usi Civici”) 
• Attività A.3 – Digitalizzazione di documentazione afferente a Decreti di affrancazione e Stato 

occupatori (ambito “Usi Civici”) 
• Attività A.4 – Analisi, caricamento e metadatazione di documentazione digitale afferente ai Piani 

Urbanistici Generali - PUG (ambito “Strumenti Urbanistici”) 
• Attività A.5 – Dematerializzazione e georeferenziazione di documentazione afferente alle attività 

estrattive e vettorializzazione delle cave (ambito “Attività Estrattive”) 
• Attività A.6 – Componente per l’organizzazione e la migrazione di file e metadati nel sistema di 

gestione documentale e nella banca dati dedicati (implementazione di servizi software trasversali 
agli ambiti “Usi Civici” e “Strumenti Urbanistici”) 

• la gara è un Appalto Specifico da espletarsi sulla piattaforma EmPULIA (www.empulia.it), a cui saranno 
invitati gli operatori economici aggiudicatari del Lotto 6 dell’Accordo Quadro ICT di SArPULIA (CIG 
73292039A4) avente un valore a base d’asta di € 1.286.566,24 IVA esclusa, di cui € 5.250,00 per oneri 
della sicurezza non soggetti a ribasso; 

• il criterio di aggiudicazione previsto è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, punteggio (70/30) ai sensi dell’art. 95 co. 2 del D.Lgs. 
50/2016; 
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• il contratto avrà una durata avrà una durata di 16 (sedici) mesi, con decorrenza dalla data di avvio (kick-
off meeting); 

• è prevista l’opzione per la variazione in aumento del contratto ai sensi dell’art. 106 comma 1 lett. a) D.lgs. 
50/2016, come estensione temporale fino ad un massimo di ulteriori 12 mesi, inclusivi della proroga di cui 
al comma 11 del medesimo art. 106, e come aumento delle prestazioni, fino ad un importo massimo 
complessivo dell’appalto di € 1.543.879,49 IVA esclusa, comprensivo della quota soggetta al quinto 
d'obbligo di cui al comma 12 del medesimo art. 106; 

• sussistono i presupposti normativi per procedere all’indizione della procedura di rilancio del confronto 
competitivo nell’ambito del lotto 6 dell’accordo quadro, ai sensi dell’art. 54 comma 4 lett. c) del D.Lgs. 
50/2016 e s.m.i.; 

 
La copertura finanziaria della presente procedura viene garantita dal progetto “Puglia digitale - Ecosistema 
Agricoltura, Territorio e Ambiente, Cod. Prog. RP1912, Voci del quadro Economico “Attività affidate 
all’esterno” di OR3 - Dematerializzazione e aggiornamento degli strati informativi di interesse settoriale. 

 
  
Visti gli atti contenenti l’istruttoria;  
Visti i pareri di regolarità procedurale, contabile e amministrativa  
 
Tutto ciò premesso, visto e considerato,  

  
DETERMINA  

  
1. che le premesse fanno parte integrante del presente provvedimento; 
2. di approvare le risultanze dell’istruttoria che, ancorché non allegate alla presente determina, 

sono conservate in originale agli atti d’ufficio, formando parte integrante e sostanziale del 
presente atto;  

3. di indire, previa acquisizione di CIG, l’Appalto Specifico di “Acquisizione di servizi 
funzionali alla dematerializzazione e aggiornamento di banche dati in materia di usi civici, 
strumenti urbanistici ed attività estrattive” mediante il ricorso all’Accordo Quadro 
multifornitore di cui all’art. 54 del d.lgs. n. 50/2016, di servizi di sviluppo, manutenzione, 
assistenza ed altri servizi in ambito ICT - Lotto 6 (CIG 73292039A4) sottoscritto da 
InnovaPuglia in qualità di Soggetto Aggregatore della Regione Puglia, con procedura da 
espletarsi sulla piattaforma telematica EmPULIA, per un importo a base d’asta di € 
1.286.566,24, di cui € 5.250,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, tutto IVA 
esclusa ed importo massimo stimato comprensivo di opzioni pari a € 1.543.879,49  IVA esclusa 
comprensivo della quota soggetta al quinto d'obbligo di cui al comma 12 del medesimo art. 106; 

4. di individuare quale criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo 70/30, ai sensi dell’art. 95 co. 2 del 
D.Lgs. 50/2016; 

5. di dare atto che i costi relativi all’acquisizione saranno coperti mediante i fondi assegnati alla 
Società con il Piano Operativo “Puglia Digitale – Ecosistema Agricoltura, Territorio e 
Ambiente” – OR3 - Codice Progetto RP1912, approvato con DELIBERAZIONE DELLA 
GIUNTA REGIONALE 17 febbraio 2020, n. 179. Seguito DGR 1871/2019 “Puglia Digitale - 
Programmazione 2019-2021 interventi e azioni prioritari in tema di Agenda Digitale” e con Atto 
Dirigenziale n. 36 del 10 marzo 2020 della Sezione Infrastrutture Energetiche e Digitali – FSC 
2014 – 2020 – Patto per la Puglia. Seguito DGR 1871/2019 e DGR n. 179/2020; 

6. di individuare, ai sensi dell’art. 31 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e linee guida n. 3 dell’ANAC quale 
responsabile unico del procedimento di gara l’Arch. Cristina Cici; 

7. di notificare al RUP la presente determina affinché proceda con gli adempimenti successivi e 
conseguenti;  
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8. di dare mandato agli uffici competenti di procedere alla pubblicazione della presente determina,  
anche ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs.50/2016;  

  
Il presente provvedimento, redatto in un unico originale e composto da n. 5 facciate sarà:  

• acquisito agli atti dell'Ufficio della Segreteria di Direzione Generale per la raccolta, la 
pubblicazione e la notifica agli Uffici competenti per i successivi adempimenti;  

• pubblicato nella sezione “Società-Trasparente” del sito di InnovaPuglia salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 e dal D.Lgs. n. 33/2013 s.m.i. in tema di accesso ai documenti 
amministrativi, nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal 
Regolamento UE n. 2016 /679 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 
196/2003 e dal D.lgs. n. 101/2018 e ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Modello Organizzativo 
Operativo sul trattamento dei dati di InnovaPuglia. 

 
Il Direttore della Divisione IT                   

                                                                Dott. Vitantonio Martino   
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