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Soggetto Aggregatore della  

Regione Puglia 

DETERMINAZIONE DELLA DIRETTRICE DELLA DIVISIONE SARPULIA 

N.SAR/023/2025 del registro delle determinazioni 

OGGETTO: DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE PARZIALE DI N. 3 LOTTI DELL’APPALTO 
SPECIFICO N. 30 FINALIZZATO ALL'ACQUISIZIONE DI FARMACI PER LE 
AZIENDE E GLI ENTI DEL SSR DELLA PUGLIA NELL'AMBITO DEL SDA 
"PRODOTTI FARMACEUTICI" - ISTITUITO CON AVVISO SULLA GUUE N. 2020/S 
247-610574 DEL 18/12/2020. 

 
Il giorno 30 (trenta) del mese di gennaio 2025 nella sede degli uffici di InnovaPuglia Spa sita in Valenzano 
(BA) alla Str. Prov. Casamassima Km 3, 

La Direttrice della Divisione SArPULIA  

Visti: 

• il D.Lgs. n. 209/2024 contenente le nuove disposizioni integrative e correttive al Codice dei 
Contratti Pubblici di cui al D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i (correttivo appalti 2025); 

• il D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i. (nel seguito Codice); 

• la Legge 24 Dicembre 2006 n.296 (Finanziaria 2007); 

• il D.Lgs. 7 marzo 2005 n.82 e smi Codice Amministrazione digitale; 

• il DPCM 11 luglio 2018 “Individuazione delle categorie merceologiche, ai sensi dell'articolo 9, 
comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 
luglio 2014, n. 89”; 

• la D.G.R. 2 agosto 2018 n. 1434 “Definizione di nuovo modello di gestione integrata degli acquisti 
della Regione Puglia. Linee di indirizzo sulle modalità organizzative della società in house 
InnovaPuglia S.p.a.”; 

• la D.G.R. 22 dicembre 2017 n.2259 la D.G.R. 22 dicembre 2017 n. 2259 “Legge regionale 1agosto 
2014 n. 37, art. 21 – Individuazione dei soggetti facenti parte del Sistema Integrato Acquisti (SIA). 
Programmazione regionale delle acquisizioni di beni e servizi con ricorso al Soggetto aggregatore 
InnovaPuglia S.p.a.”;  

• la Legge Regionale art.20 n.37/2014 che, ai fini del perseguimento degli obiettivi di cui al comma 
1 e in attuazione dell’articolo 9, comma 5, del D.L. 66/2014, convertito, con modificazioni, dalla l. 
89/2014, ha designato la società in house InnovaPuglia Soggetto Aggregatore della Regione Puglia, 
nella sua qualità di centrale di committenza, costituita ai sensi del comma 455 dell’articolo 1 della 
Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 
dello Stato), e di centrale di acquisto territoriale; 

• la Delibera ANAC n. 643 del 22 settembre 2021, che ha confermato l’iscrizione di InnovaPuglia 
per la Regione Puglia nell’elenco dei Soggetti Aggregatori di cui all’art.9 comma 5 del Decreto- 
Legge n. 66 del 2014, convertito dalla Legge 89/2014; 

• i poteri conferiti alla Direttrice della Divisione SArPULIA Ing. Emilia Monaco, giusta procura 
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notarile del 04/10/2023, repertorio 114425, raccolta 20322, con cui viene nominata procuratrice 
della società, per quanto di competenza, in virtù della deliberazione del Consiglio di 
amministrazione del 22/09/2023 Verbale n. 65; 

• l'esito della seduta del Consiglio di Amministrazione del 30/01/2025, verbale n. 18, in cui il CDA, ha 
approvato la proposta di aggiudicazione dell'Appalto Specifico n. 30 e delegato la Direttrice della 
Divisione SArPULIA all'esecuzione e all'adozione dei provvedimenti conseguenti. 

Sulla base dell’istruttoria espletata:  

Premesso che: 

• il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 11 luglio 2018 di attuazione dell’art. 9 comma 3 
del d.l. 66/2014, individua le categorie merceologiche e le soglie al superamento delle quali le 
amministrazioni statali e regionali nonché gli enti del SSN e gli enti locali devono ricorrere a Consip o ad 
altro soggetto aggregatore; 

• la Regione Puglia, con DGR N. 434/2020 del 30/03/2020, recante l 'Approvazione del Programma 
Pluriennale Strategico del Soggetto Aggregatore della Regione Puglia per il triennio 2020-2022, con DGR 
N. 1249/2021 per il triennio 2021-2023, con DGR N.1981/2022 per il triennio 2022-2024 e con DGR 
N.1620 del 27/11/2023 per il triennio 2023-2025, ha incaricato InnovaPuglia S.p.A. – in qualità di 
Soggetto Aggregatore della Regione Puglia, designato con L. R. n. 37 del 01/08/2014, ai sensi dell'art.9 
D.L. 66/2014 convertito con modificazioni dalla L. 89/2014 - di espletare, le procedure aggregate relative 
alle categorie di acquisti individuate nel precitato DPCM, tra cui rientra la categoria in oggetto; 

• detta procedura di acquisizione è stata inserita nel Piano Pluriennale Strategico del Soggetto Aggregatore 
2023-2025, approvato con DGR 1620/2023.  

• per la procedura in oggetto è stato nominato il Responsabile Unico di Progetto l’Ing. Emilia Monaco e la 
Dott.ssa Iolanda Colella quale Responsabile del Procedimento per la fase di affidamento; 

• con Determinazione del Direttrice della Divisione SArPULIA n. SAR/186/2024 del 19/11/2024 veniva 
indetto Appalto Specifico n. 30, costituito da n. 12 lotti, finalizzato all'acquisizione di Farmaci per le 
Aziende e gli Enti del SSR della Puglia nell'ambito del SDA "Prodotti Farmaceutici" - istituito con avviso 
sulla GUUE n. 2020/S 247-610574 del 18/12/2020, di valore a base d’asta biennale pari a € 54.851.991,81 
oltre IVA, di cui € 0,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, oltre la prevista opzione di 
incremento del 70% sull’importo aggiudicato (comprensivo del quinto d’obbligo ai sensi dell'art 120 
comma 9 D.Lgs. 36/2023), da aggiudicarsi con il criterio del prezzo più basso mediante offerta su prezzo 
unitario ai sensi dell’art. 108 comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023, per un valore totale stimato dell’appalto di 
complessivi € 93.248.386,08 oltre IVA per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; 

• in data 19/11/2024 è stata pubblicata la procedura, tramite la piattaforma EmPULIA, prot. PE319955-24, 
con data di scadenza di presentazione delle offerte fissata per il giorno 02/12/2024; 

• entro il termine stabilito di scadenza, sono pervenute 8 offerte valide; 

• il Seggio di gara, nella seduta svoltasi in modalità virtuale da remoto del 02/12/2024, ha provveduto 
all’apertura dei plichi telematici dei concorrenti pervenuti entro il termine di scadenza della procedura 
stabilito, le ore 10:00 del 02/12/2024, relativi alla documentazione amministrativa, ed a verificare la 
presenza e la completezza della documentazione e delle dichiarazioni richieste in relazione ai requisiti 
necessari alla partecipazione e ad ogni altro adempimento richiesto;  

• all’esito della verifica della documentazione amministrativa, sono state ammessi o ammessi con riserva 
al prosieguo del procedimento di gara tutti i concorrenti, come di seguito riportato:  

N. Ragione Sociale Codice 
Fiscale 

Lotti 
offerti 

Registro di 
Sistema Data ricezione 

1 BAYER SPA 05849130157 5,6,7 PE325910-24 27/11/2024 08:22:56 
2 VIATRIS ITALIA S.R.L. 02789580590 2,3,4 PE328490-24 28/11/2024 12:08:00 
3 AUROBINDO PHARMA ITALIA SRL 06058020964 9,11,12 PE328630-24 28/11/2024 13:03:26 
4 Novo Nordisk S.P.A.  03918040589 1 PE328906-24 28/11/2024 15:03:16 
5 EG S.P.A. 12432150154 2,3,5,6,7 PE330048-24 29/11/2024 14:59:23 

6 KRKA FARMACEUTICI MILANO 
SRL CON SOCIO UNICO 07587340964 9,10,11,12 PE330130-24 29/11/2024 16:47:42 
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7 MERCK SERONO 00399800580 8 PE330169-24 29/11/2024 17:51:00 
8 ACCORD HEALTHCARE ITALIA 06522300968 2,3 PE330170-24 29/11/2024 17:56:24 

• nella medesima seduta il RUP ha dichiarato che all’esito della verifica della documentazione 
amministrativa trasmessa, sono state ammesse al prosieguo del procedimento di gara tutti gli operatori 
economici, così come attestato nel Verbale dei lavori del Seggio di Gara n. 1 del 02/12/2024  

• nella medesima seduta pubblica virtuale del 02/12/2024 si procedeva, altresì, all’apertura delle buste 
economiche degli operatori economici ammessi al prosieguo della procedura ed a verificare la correttezza 
formale delle medesime nonché delle sottoscrizioni e dell’indicazione del prezzo;  

• completate le operazioni di apertura e verifica della “Busta Economica” dei concorrenti per tutti i lotti 
partecipati, il Presidente registrava il seguente stato dei Lotti con le relative annotazioni di seguito 
riportate: 

- n. 3 Lotti, nel dettaglio: nr. 5, 6, 7, per cui stata presentata una sola o pi offerte risultata/e superiore/i 
alla base d’asta e su cui si procederà, in ogni caso, alla verifica di congruità;  

Considerato che: 

• In data 02/12/2024 sono state richieste le verifiche di conformità dei prodotti e di congruità delle 
offerte all’Organismo Tecnico di Valutazione dell’ASL BA;  

• la valutazione di conformità da parte dell’Organismo tecnico di valutazione, trasmessa dalla Area 
Farmaceutica Territoriale ASL Bari, con mail del 09/12/2024, assunta in atti pari data con sub. prot. 
n: inpu/AOO_1/PROT/09/12/2024/0008627, ha attestato la conformità di tutti i prodotti offerti 
rispetto a quelli richiesti nei rispettivi lotti e nel rispetto delle esigenze degli Enti e delle Aziende del 
servizio SSR;  

• nella seduta virtuale del 13/12/2024, così come attestato nel Verbale dei lavori del Seggio di Gara n. 
2 del 13/12/2024, sono stati resi noti gli esiti della conformità dei prodotti e di congruità delle offerte 
e sono state adottate le seguenti decisioni:  

- escludere il concorrente BAYER SPA per i Lotti N. 5, N.6, N.7 in quanto ha presentato 
un’offerta inammissibile, ai sensi dell’art. 70, comma 4, del D.Lgs n. 36/2023, il cui prezzo supera 
l’importo a base di gara, stabilito e documentato prima dell’avvio della procedura di appalto;  

• nella precitata seduta pubblica virtuale del 13/12/2024 di cui al verbale n.2 è stata formulata la 
proposta di aggiudicazione per tutti i 12 lotti.  

• con provvedimento della Direttrice della Divisione SArPULIA del 17/12/2024, è stata disposta 
l’esclusione del concorrente Bayer SpA per i Lotti N. 5, 6 e 7, in quanto è stato offerto un importo 
superiore alla base d’asta ed il cui importo non è stato ritenuto congruo, per la successiva 
comunicazione inviata nella stessa data, tramite la piattaforma EmPULIA, ai sensi dell’art.90 comma 
1 lett.d) D.Lgs. 36/2023;  
 

Visti  

• gli Atti di Gara trasmessi alla Stazione Appaltante, consistenti in nr. 2 verbali (n. 1 del 02/12/2024 e 
n. 2 del 13/12/2024), relativo allegato (All. n.1.Elenco aggiudicatari proposti) e List AS n.30_1^ 
Tranche;  

• la proposta di aggiudicazione del 23/01/2025 con cui il Responsabile Unico del Progetto, Ing. Emilia 
Monaco, attesta che la procedura è stata condotta e conclusa in maniera regolare e corretta, 
conformemente all’art. 17, comma 5, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.;  

• la relazione istruttoria al CdA della Direttrice della Divisione SArPULIA Ing Emilia Monaco;  

Preso atto che: 

• A seguito delle verifiche in capo agli offerenti dei requisiti di partecipazione, ad oggi si sono conclusi 
positivamente i controlli a favore proposti aggiudicatari di seguito indicati, nei seguenti n.3 lotti: 



Omissis

Omissis

Omissis

Omissis

Omissis

Omissis
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fornitura dei prodotti oggetto di aggiudicazione, contestualmente alla razionalizzazione di costi diretti 
ed indiretti, derivanti dall’Appalto Specifico centralizzato;  

11. di autorizzare, ai sensi dell’art. 106, comma 10, del Codice, lo svincolo della cauzione provvisoria 
nei confronti dei concorrenti non aggiudicatari;  

12. di dare atto che la garanzia provvisoria per l’operatore economico aggiudicatario, ai sensi dell’art. 
106, comma 7 del Codice, sarà svincolata automaticamente al momento della sottoscrizione della 
Convenzione;  

13. di dare mandato al RUP di notificare la presente determina ai sensi dell’art.90 comma 1 del Codice, 
fatte salve le tutele di cui al comma 5 dell’art. 111 del Codice;  

14. di dare mandato agli uffici competenti di procedere alla pubblicazione della presente determina, 
anche ai sensi degli artt. 20 e 28 del Codice, fatte salve le tutele di cui al comma 5 dell’art. 111 del 
Codice;  

15. di dare mandato agli uffici competenti di procedere, in conformità a quanto disposto dagli artt. 83, 
84e 85 alla pubblicazione dell’avviso di aggiudicazione appalto;  

16. di dare atto che il diritto di accesso agli atti di gara potrà essere esercitato ai sensi degli artt. 35 e 36 
del d.lgs 36/2023;  

17. di dare atto che il presente provvedimento potrà essere impugnato dinanzi al TAR Puglia – Sez. Bari, 
entro 30 giorni dalla comunicazione del presente provvedimento ai sensi dell’art. 120 del Codice del 
Processo Amministrativo. 

Il presente provvedimento, redatto in un unico originale e composto da n. 5 facciate sarà:  

• acquisito agli atti dell'Ufficio della Segreteria di Direzione Generale per la raccolta, la pubblicazione e la 
notifica agli Uffici competenti per i successivi adempimenti; 

• pubblicato nella sezione “Società-Trasparente” del sito di InnovaPuglia salve le garanzie previste dalla 
legge 241/1990 e dal D. Lgs. n. 33/2013 s.m.i. in tema di accesso ai documenti amministrativi, nel rispetto 
della tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 2016 /679 in 
materia di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 e dal D.lgs. n. 101/2018 e ss.mm.ii., 
ed ai sensi del vigente Modello Organizzativo Operativo sul trattamento dei dati di InnovaPuglia. 
 

La Direttrice della Divisione SArPULIA 
Ing. Emilia Monaco 


		2025-01-30T17:34:08+0100
	EMILIA MONACO




